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MENSAJE N° 059-371/

Honorable Cémara de Diputadas y Diputados:

En uso de mis facultades
constitucionales, tengo el honor de someter
a vuestra consideracién el siguiente
proyecto de ley de financiamiento regional,
descentralizacién fiscal y responsabilidad
fiscal regional.

I. ANTECEDENTES

La descentralizacidén constituye un eje
transversal de especial relevancia para
nuestro gobierno. Esto se expresa, en 1lo
concreto, en el convencimiento de que 1los
procesos descentralizadores, especialmente
en el ambito fiscal, traen profundos
beneficios a las comunidades vy a las
personas.

Avanzar hacia un Estado mas eficiente,
una mejor y mas equitativa distribucidén de
recursos nacionales para las regiones, un
mejor sistema de rendicién de cuentas o una
mayor capacidad para identificar las
urgencias de cada regidén y los mecanismos
apropiados para enfrentarlas, son todos
beneficios gque se pueden lograr a través de
la descentralizacién fiscal (OCDE, 2020).



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

En primer lugar, la descentralizaciédn
fiscal tiene wun impacto positivo en la
eficiencia de las decisiones sobre 1la
inversién publica a nivel regional. En
efecto, la descentralizacién permite 1la
adopcién de mejores decisiones, en cuanto
las administraciones regionales cuentan con
mayor informacidén y mejor comprensidédn de las
preferencias y preocupaciones de las y 1los
ciudadanos, 1lo que permite destinar 1los
recursos a sus mejores usos (Rodriguez-Pose
and Tselios, 2019; OCDE, 2020).

En segundo lugar, la descentralizacién
fiscal también puede servir para enfrentar
las inequidades y desigualdades que agobian
de diferentes maneras a las regiones de
nuestro pals. Efectivamente, los procesos
descentralizadores comparados, en los
ultimos treinta aflos, nos muestran que,
cuando son reformas correctamente disefiadas,
disminuyen las desigualdades locales,
mejorando la composicidén del gasto, la
calidad fiscal, 1la transparencia vy la
asignacién de recursos desde el fisco (Banco
Mundial, 2020). Ademéds, mayor poder de
decisidén sobre cémo se gastan los recursos,
cuando se hace bajo reglas gque resguardan la
responsabilidad fiscal, aumenta
significativamente la eficiencia
distributiva al adaptar la prestacidén de
servicios publicos a las preferencias
locales (OCDE, 2020).

En tercer lugar, la descentralizacidn
fiscal lleva a una mayor participacidédn de
las y los ciudadanos en los asuntos de
interés regional y a una mayor rendicién de
cuentas de sus autoridades ya que, mientras
més dependan de la capacidad de generar
ingresos propios, aumenta la responsabilidad
en la gestidén de sus recursos, lo que
incentiva la generacién de mejores y mas
eficientes politicas publicas (OCDE, 2019).

En nuestro pais, desde la creacidédn de
los gobiernos regionales (en adelante
también GORES), a través de 1la reforma
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constitucional de 1991, se ha profundizado,
de manera gradual, el proceso de
descentralizacién de la Administracidén del
Estado, especialmente en el ambito politico
y administrativo. Entre estos avances
destacan la reforma constitucional dispuesta
por la ley N° 20.390, y la ley N° 21.073,
que posibilitaron la eleccidén directa de
consejeros regionales a partir del afio 2013.
Sumado a lo anterior, en la ley N° 21.074
sobre Fortalecimiento de la regionalizacién
del pais, se separan las funciones de
gobierno interior de las de administracién,
quedando las ©primeras radicadas en el
delegado presidencial regional y delegado
provincial, como representantes del
Presidente de la Republica en la respectiva
regién, vy las segundas, en el Gobierno
Regional a cargo del gobernador regional vy
su consejo.

Adicionalmente, en los Gltimos afios, se
han logrado avances en materias de
flexibilizacidén presupuestaria. Ejemplos de
lo anterior son la simplificacidén de
procesos de modificacidén presupuestaria, la
reduccién de exigencias y regulaciones
excesivas, la operativizacidén de facultades
para ejercer el rol de unidad ejecutora de
iniciativas de inversidén vy para prestar
asistencia técnica a las municipalidades,
las mejoras a sus carteras de inversiones y
capacidades fiscales, entre otras.

Dichos avances han tenido lugar en las
leyes de presupuestos del sector publico,
especialmente en la Ley de Presupuestos del
afio 2023. A modo de referencia, hasta el afio
2021 existian 36 programas en la Ley de
Presupuestos con recursos de los gobiernos
regionales (una en la partida del Tesoro

Publico, dos correspondientes a la
Subsecretaria de Desarrollo Regional, y 33
correspondientes a programas de los
gobiernos regionales). En el afio 2022 estos

se redujeron a tres programas lo dgue
constituyé un avance muy 1importante en
flexibilizacién fiscal. Estas
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modificaciones permitieron asignar montos
globales en el gasto para el funcionamiento
y la inversidén regional, entregdndole a los
gobiernos regionales la distribucidén de
estos recursos entre los diferentes rubros
de gasto lo que, hasta 2021, era atribucidn
del Ejecutivo y el Congreso a través de la
Ley de Presupuestos de cada afio.

Para el afio 2023 se dio un salto aun
més importante, estableciéndose una nueva
estructura presupuestaria en cuya base estéa
la creacién de una nueva partida
presupuestaria para los gobiernos
regionales. Dicha partida estd compuesta por
un capitulo y dos programas presupuestarios:
uno de funcionamiento regional y otro de
inversién regional. Junto a estas
modificaciones, se agregd una serie de otras
medidas relativas a descentralizacidén vy
flexibilidad fiscal, entre las que destacan
la consulta, en cada programa
presupuestario, de los montos globales de
transferencias para funcionamiento e
inversidén regional, los cuales se desagregan
por asignaciones correspondientes a cada
Gobierno Regional. Asimismo, se
establecieron nuevas glosas en la partida
Gobiernos Regionales, las qgque estableceran
la forma de materializar la distribucidn
presupuestaria de cada gobierno regional
mediante resoluciones de la Direccidn de
Presupuestos.

Esta nueva estructura presupuestaria
permite a los gobiernos regionales
incorporar durante el ano, mediante
resoluciones exentas, ingresos propios,
tales como aquellos asociados con la Zona
Franca de Punta Arenas o el saldo de caja
del Fondo de Desarrollo de Magallanes
(FONDEMA) .

Sin perjuicio de 1lo anterior, cuando
nos comparamos con el mundo, el diagndstico
es claro: Chile es un pais centralizado. A
modo de ejemplo, el informe de la OCDE
“Making decentralisation work 1in Chile:
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Towards stronger municipalities” de 2017,
sefiald que estamos “entre los palses méas
centralizados, junto a Grecia e Irlanda”
(OECD, 2017).

Esto se observa en cifras. Por ejemplo,
en nuestro pais el 14,9% del gasto publico
es ejecutado por gobiernos subnacionales,
versus el 28,8% promedio de los paises
miembros de la OCDE. Algo similar se
verifica para la recaudacién fiscal, ya que
17,4% se produce a nivel subnacional versus
27,1% promedio de dichos paises (OCDE,
2023) .

Si nos comparamos con la realidad
latinoamericana, el resultado tampoco es
positivo. En promedio para América Latina,
la inversidén publica subnacional asciende al
1,5% del PIB, equivalente al 31% del gasto
total de los gobiernos subnacionales o un
33% de la inversidén publica agregada. Para
el <caso chileno, la inversidédn publica
subnacional es del 0,3% del PIB, equivalente
al 31% del gasto total de los gobiernos
subnacionales o un 7,1% de la inversidn
pUblica agregada. En contraste, la inversiédn
pUlblica de los gobiernos subnacionales en
los paises de la OCDE asciende al 3% del
PIR, cifra equivalente al 53% de 1la
inversién publica agregada (Allain-Dupré,
Hulbert y Vincent, 2017, OCDE, 2018).

En ese contexto, la OCDE publicd el
documento “Territorial Reviews: Chile” el
ano 2009, donde nos representd varios retos
en materia de desarrollo regional. Segun el
informe, si bien nuestro pais posee una sana
macroeconomia, tiene que atender su
diversidad y fuerte dependencia econdmica de
unas pocas regiones. Frente a esta realidad,
recomendd® un enfoque regional mas fuerte
para el desarrollo econdémico, a fin de
aprovechar mejor las diferentes
oportunidades de las regiones y mejorar el
rendimiento general del pais (OCDE, 2009).

Por otra parte, segin el mismo informe,
“los gobiernos subnacionales, tanto
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municipales como gobiernos regionales,
tienen limitaciones adicionales en el acceso
a los recursos. No pueden solicitar créditos
privados, ni negociar créditos de
organizaciones internacionales (aun cuando
los recursos de las organizaciones
internacionales negociados por el gobierno
central son utilizados en las mismas
regiones o localidades). Mas autn, 1los
gobiernos subnacionales no tienen derecho a
decretar impuestos adicionales. Esto genera
un alto grado de dependencia de los
gobiernos locales de los recursos externos,
v, por lo tanto, incertidumbre
presupuestaria dado que los recursos
recibidos varian afio a afio” (OCDE, 2009). Lo
anterior es una anomalia, pues el 83% de los
paises de la OCDE tiene facultades mucho més
amplias a nivel legal para establecer tasas
como ingresos propios subnacionales, por
ejemplo (Dougherty et al, 2019).

En términos de experiencia
internacional, las formas y el alcance de la
descentralizacidén fiscal varian mucho de un
pais a otro (OECD, 2016). Sin embargo,
cuando se analizan los procesos de
descentralizacién de las tGltimas décadas se
logra identificar wuna serie de “buenas
practicas” para el disefio, discusidén e
implementacién de reformas para la
descentralizacién fiscal (OECD, 2018), las
que el presente proyecto de ley recoge.

II. FUNDAMENTOS

La Constituciodn Politica de la
Replblica establece, en su articulo tercero,
que el Estado de Chile es unitario y su
administracién sera funcional y
territorialmente descentralizada, o)
desconcentrada en su caso. En este marco,
los gobiernos regionales son organismos
descentralizados, es decir, tienen
personalidad juridica de derecho publico vy
patrimonio propio, distintos al Fisco.
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El hecho de estar dotados de patrimonio
propio permite a los organismos
descentralizados cumplir de un modo
apropiado la atencién de las necesidades
publicas especificas que tienen por
finalidad satisfacer, y contratar con
terceros sin comprometer el patrimonio
fiscal. Pero los gobiernos regionales son
organismos del Estado, su patrimonio es
publico y, en consecuencia, estédn sometidos
a las normas comunes sobre administraciédn
financiera que rigen al Estado.

Adicionalmente, se reconoce la alta
dependencia financiera que los gobiernos
regionales tienen respecto de las
transferencias del nivel central en cuanto
a la composicidén de sus presupuestos, 1lo que
limita las posibilidades de ejercer
efectivamente el mandato legal que se les
entrega como autoridades electas
democrdticamente y no nombradas por el
gobierno central.

Estos aportes del nivel central son
fundamentalmente fondos: Fondo Nacional de
Desarrollo Regional (FNDR), Fondo de Apoyo
Regional (FAR) , Fondo de Inversidén vy
Reconversidén Regional (FIRR) y el Fondo de
Innovacidén para la Competitividad (FIC). En
términos porcentuales, los fondos
(principalmente el FNDR, al FAR y el FIC)
suman cerca del 70% de las fuentes de
financiamiento de los gobiernos regionales
(Ley de Presupuestos del afio 2023). Lo
anterior es reflejo, entre otras cosas, de
la falta de mecanismos que les permitan
generar ingresos propios.

Por lo tanto, dado que los recursos que
financian a los gobiernos regionales
provienen de los ingresos generales de la
Nacidén y que estos son administrados muy de
cerca por el gobierno central, se constata
una tensidén entre esa descentralizacidn
politica vy la centralizacién fiscal. En
efecto, desde la reforma constitucional que
establecié la eleccién de las vy los
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gobernadores regionales por sufragio, éstos
han dejado de ser dependientes del
Presidente de la Republica, por lo que se
hace necesario profundizar la
descentralizacidén también en materia
financiera, adecuando la normativa y 1los
procesos asociados a esta nueva realidad.

Las Dbuenas practicas internacionales
muestran que aumentar el gasto de 1los
gobiernos subnacionales, tanto como
porcentaje del PIB como del gasto publico
total, en conjunto con habilitar a 1los
gobiernos subnacionales para generar
ingresos propios y desarrollar otras fuentes
de ingresos, constituyen medidas que apuntan
al desarrollo y el ajuste estructural de las
regiones menos desarrolladas, a cerrar
brechas regionales, por ejemplo, respecto
del PIB per cépita nacional, respecto de 1la
Regién Metropolitana, de la Regibén de
Antofagasta, etc.

A pesar de los avances de las reformas
en nuestro pais asociadas a la
descentralizacidn % especialmente los
avances de la Ultima Ley de Presupuestos
para el sector publico, cuando volvemos a
compararnos con la realidad internacional en
términos de las competencias que las leyes
reconocen a los GORES, se observa gque aun
queda mucho por avanzar en términos de
autonomia fiscal. La falta de flexibilidad,
en términos de competencias reconocidas, que
tienen los gobiernos regionales para su
gestidn financiera % de inversiones,
dificulta exigir a las autoridades
resultados que den cuenta de una gestidn
descentralizada en linea con los avances que
se han logrado en la materia y sus
proyecciones.

Para enfrentar lo anterior, este
proyecto de ley propone un cambio en la
estructura del presupuesto regional,
orientado a la aprobacién de sumas globales
por el Congreso Nacional, entregandole a los
gobiernos regionales la potestad de
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distribuirlos en conformidad a la ley.
Ademas, incluye normas que apuntan en la
direccién de otorgar mayor flexibilidad en
el manejo de los presupuestos regionales vy
a dotar de mayor objetividad la distribucidn
de recursos que actualmente se asignan
centralizadamente, pasando a distribuirse
mediante fondos qgue cuentan con una
regulacidén y criterios especificos.

Ademds, el proyecto de ley busca que
las férmulas para determinar las
transferencias y  fondos asignados del
gobierno central a los niveles inferiores
sean mas transparentes \ menos
discrecionales desde el gobierno central vy
asi otorguen mas certidumbre a los gobiernos
regionales respecto de los recursos con los
que contarédn. Las reglas propuestas por este
proyecto de ley, segun se explicara, apuntan
precisamente a una mejor regulacidén de los
fondos actuales y futuros desde el Gobierno
Central teniendo en consideracidn estos

objetivos de transparencia % menor
discrecionalidad.
Adicionalmente se reconocen las

debilidades de los instrumentos existentes
para articular la accidén tanto del nivel
central, regional como local en favor de los
objetivos de un desarrollo equitativo,
sostenible vy armbénico que la ley y la
ciudadania  imponen. Esta debilidad se
observa en la generacidédn de ingresos, la
administracidén y gestidén de recursos, las
decisiones de inversidén, los mecanismos para
coordinar la inversidén regional, entre
otros.

Finalmente, el proyecto de ley reconoce
la necesidad de contar con mecanismos de
control y de responsabilidad fiscal que sean
acordes con mayores dgrados de autonomia
fiscal. Por lo mismo, se requiere fortalecer
normas relativas a la responsabilidad en el
uso de los recursos, con sanciones efectivas
y oportunas en su aplicaciédn.
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En sintesis, sumado a la necesidad de
hacerse cargo de las brechas que se observan
en términos comparados, este mensaje
enfrenta un desafio institucional muy
relevante: la falta de un cuerpo legal
arménico, que ordene las materias referidas
a finanzas ©pUblicas regionales <con el
objetivo de condensar el marco institucional
que ©posibilite consolidar un verdadero
proceso de descentralizacién fiscal en
Chile.

Asi, este marco regulatorio aspira a
viabilizar un proceso de descentralizacién
fiscal <considerando c¢inco principios vy
objetivos. En primer lugar, mayor autonomia
financiera, la que se expresa tanto a nivel
de ingresos como de los gastos de los GORES.
En los ingresos, significa avanzar hacia una
mayor participacidén de los ingresos propios
en su financiamiento. En el gasto, implica
aumentar su participacidén en la decisidn
sobre gasto publico.

En segundo lugar, responsabilidad
fiscal. El sistema de financiamiento
regional debe considerar normas relativas a
la responsabilidad en el uso de los
recursos, con exigencias % controles
efectivos y oportunos en su aplicacidén, para
impedir un uso inadecuado de sus recursos.

En tercer lugar, suficiencia. El
sistema de financiamiento regional debe
garantizar que exista correspondencia entre
las responsabilidades y atribuciones que la
ley entrega a los GORES y los recursos con
los que cuentan para su ejercicio.

En cuarto lugar, Equidad y equilibrio
territorial. El sistema de financiamiento
regional debe hacerse cargo de las
disparidades y desequilibrios territoriales
existentes, considerando que la capacidad
para la generacidén de ingresos no es
homogénea, y que los requerimientos
institucionales asociados a esas
disparidades son distintos y finalmente.
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Finalmente, transparencia y rendiciodn
de cuentas. El sistema de financiamiento
debe contener medidas que permitan construir
una cultura de gestidn transparente, y que
rinde cuenta a la comunidad.

IITI. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley que someto a vuestra
consideracién se enfoca, principalmente, en
modificar la ley N° 19.175, Orgénica
Constitucional sobre Gobierno y
Administracidédn Regional, cuyo texto fue
refundido, coordinado, sistematizado y
actualizado por el decreto con fuerza de ley
N° 1-19.175, de 2005, del Ministerio del
Interior. Sin embargo, también se hace
necesario establecer reformas importantes en
un conjunto adicional de otras leyes vy
regulaciones especificas que influyen
directamente en el estado institucional
actual de los gobiernos regionales, entre
las cuales destacan:

° Ley N° 20.500 sobre Asociaciones y
participacidén ciudadana en la gestidn
publica

o Ley N° 19.143 Distribucién de
ingresos patentes de concesiones mineras

) Ley N° 19.995 de Casinos de juego

. Ley N° 19.657 sobre Concesiones de

energia geotérmica

o Decreto con fuerza de ley N° 1.122
del Cébdigo de Aguas

o Decreto N° 430 de la ley 18.892,
General de pesca y acuicultura

° Ley N° 21.148 que Crea el Consejo
Fiscal Autdnomo

De acuerdo con lo senalado en 1los
fundamentos de este proyecto de ley, a
continuacidén, se describen los principales
contenidos de esta iniciativa legal.

El proyecto de ley se estructura sobre
la base de tres ejes temdticos vinculados a
distintos ambitos de la institucionalidad
presupuestaria de los gobiernos regionales.
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Cada eje agrupa un conjunto de
modificaciones que establecen nuevas
herramientas de gestidn, competencias,
habilitaciones, % mejoras a la
institucionalidad actual. Los ejes del
proyecto de ley son: (i) regulacidén de las
fuentes de ingresos propios y

transferencias; (ii) regulacidén del gasto y
la gestidn presupuestaria y (iii) mecanismos
de control y rendicidén de cuentas.

1. Regulacién de las fuentes de ingresos
propios y transferencias

a. Habilitacién de nuevos derechos y
tasas por los GORES

Uno de los objetivos que se busca
conseguir para el sistema de financiamiento
regional es que sea simple en su
conformacién y que la distribucién de los
recursos sea equitativa, con criterios de
asignacioén y distribucidén conocidos
claramente, con indicadores definidos sobre
la base de informacidén oficial, de manera de
garantizar su total transparencia y ausencia
de arbitrariedad por parte del Gobierno
Central en materia de transferencias.

El proyecto de ley <consagra unha
habilitacidén para el establecimiento por
parte de los gobiernos regionales de nuevos
derechos vy tasas conforme a criterios vy
condiciones especiales que estarédn definidos
en la propia ley. Esta habilitacidén requiere
de modificaciones tanto al nivel de las
competencias de los gobiernos regionales
como de la conformacién de su patrimonio vy
las condiciones para su generacidn.

Relacionado con las modificaciones
anteriores, aunque con miras a generar una
practica transversal en la administracién
presupuestaria y financiera de los gobiernos
regionales, se establecen los principios de
administracién financiera de sostenibilidad
fiscal y responsabilidad fiscal. Se mandata
a los gobiernos regionales a someter su
actuacién de manera de desarrollar una
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practica institucional que vaya adaptandose
en el tiempo segun principios orientadores
no solo para las autoridades sino también
para los organismos de control que requieran
interpretar la actuacién de los gobiernos
regionales como la Contraloria General de la
Republica.

También se los habilita para generar
ingresos asociados a la administracién de
bienes nacionales de uso publico que puedan
tener los gobiernos regionales en virtud de
la ley.

En seguida, el proyecto de ley
establece modificaciones a las leyes
especificas que consagran fuentes de
ingresos propios vinculados con las patentes
y derechos, como la venta de inmuebles
fiscales (ley N° 21.053), los impuestos a
casinos (ley N° 19.995), las que establecen
patentes mineras, de acuicultura, derechos
de agua y geotermia (ley N° 19.657, ley N°
20.017, ley N° 18.892, etc.), entre otras
normativas.

Las modificaciones se definieron en
base a recomendaciones de la Tesoreria
General de la Republica en cuanto a
facilitar que, por una parte, los GORES
cuenten con mayor claridad y certeza sobre
los ingresos que van a disponer y, por otra,
gue puedan disponer de los mismos con mayor
facilidad para mejorar su planificacién
financiera.

b. Modificaciones a la regulacién
actual de 1las transferencias vy
nuevos fondos

i. Modificaciones a los fondos
actuales

Considerando las diferencias en la
capacidad fiscal de 1los territorios, asi
como la heterogeneidad de su desarrollo, es
responsabilidad del Estado central la
asignacién y redistribucidén solidaria de los
recursos de modo de garantizar su
suficiencia para un desarrollo equitativo de
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los territorios. Por esto, se debe buscar un
adecuado equilibrio entre los ingresos
propios, los instrumentos de ecualizacidén vy
los de equidad y compensacién territorial,
con una estructura de gastos diferenciada
segun las distintas realidades
territoriales.

El FNDR es un fondo de compensacidn
territorial cuyo objetivo principal es
fortalecer la capacidad de gestidén de 1los
gobiernos regionales en materias de
inversién publica regional. Es la principal
fuente de financiamiento de los GORES, pero
sus criterios de distribucidén no
necesariamente estéan ligados a la capacidad
de accidén que éstos tienen, por lo gque su
aplicacidén genera distorsiones en términos
de las regiones que reciben mids o© menos
recursos por concepto de este fondo. Ademés,
las leyes de presupuestos utilizan 1los
criterios que la ley define para el FNDR,
para la distribucidén de otros fondos (como
el FIC o el FAR) por lo que se perpettan o
exacerban los problemas que genera el
algoritmo del FNDR.

Por 1lo tanto, el proyecto de ley
incorpora mejoras sustantivas a la
regulacién de los fondos para solucionar
estos problemas. Se establecen nuevos
criterios de distribucidén del FNDR que
quedaridn definidos en un reglamento para
mejorar la distribucidén de estos recursos y
permitir la incorporacidén del 5% actual del
FNDR que al dia de hoy se distribuye segun
metas de eficiencia acordadas con el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica;
se modifica el FAR con el objetivo de que
estos recursos pasen al FNDR, pero con
destinacién explicita para inversién en
transporte; se incorporan el FIC y el FIRR
al Fondo para la Productividad vy el
Desarrollo, posibilitando al sector privado
dentro de sus beneficiarios y modificando su
distribucidén; se establece la facultad de
destinar porcentajes de estos recursos a
emergencias; se incluyen nuevos criterios de
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coordinacién entre los demés fondos
vigentes; y se establecen ciertas reglas
comunes a las cuales sujetar la creacidén de
otros fondos condicionados orientados a
atender los requerimientos de territorios
con particularidades especiales
(territorios especiales, zonas extremas,
territorios rezagados, zonas de sacrificio,
entre otros).

ii. Creacién de un nuevo fondo de
equidad

Finalmente, también se formaliza un
nuevo Fondo de Equidad Interregional con un
objetivo enfocado en las brechas entre las
regiones, incorporando criterios de
distribucidédn que ponderen las distintas
realidades socioecondémicas de las regiones
permitiendo orientar estos recursos para
compensar esas diferencias de un modo
organico y consistente con los deméas fondos.

Mas especificamente, la distribucidn de
este Fondo entre las regiones debera
considerar, al menos, las diferencias de
ingreso y pobreza multidimensional respecto
del promedio nacional, las Dbrechas de
género, la capacidad efectiva y potencial de
recaudacién de ingresos propios a través de
los mecanismos que se establecen en la ley,
la afectacidén regional de fendmenos exdgenos
como la migracidén o consecuencias derivadas
de la crisis climéatica, entre otras
variables asociadas a la equidad y
convergencia territorial. Se establecera un
polinomio de distribucidén y un decreto
determinard los porcentajes que correspondan
a cada gobierno regional, asignando con
criterios objetivos estos recursos.

2. Regulacién del gasto y 1la gestidén
presupuestaria

a. Exclusién de la aplicacién general
del DL 1.263

El proyecto de ley establece una regla
que excluye la aplicacién del DL 1.263 a los
gobiernos regionales. En los hechos, esta
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exclusidén tiene dos grandes consecuencias:
por una parte, permite contabilizar a los
gobiernos regionales fuera de la
clasificacién del Gobierno Central para
efectos de las cuentas fiscales publicas.
Por otra, al quedar fuera de la
contabilizacién del Gobierno central es
posible wun tratamiento distinto al que
actualmente tienen los gobiernos regionales
a nivel de cobertura de la Ley de
Presupuestos (FMI, 2016).

La exclusién del DL 1.263 implicara, en
consecuencia, un nuevo tratamiento para los
gobiernos regionales, dejando de estar en
una partida presupuestaria para pasar a ser
parte de las transferencias del Tesoro
(dentro del programa de operaciones
complementarias, por ejemplo).

b. Nuevo ciclo presupuestario
Estas modificaciones tienen por
objetivo regular el nuevo régimen

presupuestario con miras a que en la
discusién presupuestaria en el Congreso se
revise el monto global del presupuesto y el
desglose y distribucidén de aquellos recursos
sea establecida por los gobiernos
regionales. De esta forma, la principal
discusién presupuestaria ocurriré al
interior de los Consejos Regionales y no
entre Congreso Nacional y el Ejecutivo como
ocurre con el resto de los Servicios
Publicos.

Esto supone una nueva estructura
presupuestaria, en la que se incorporaran en
la Ley de Presupuestos dos asignaciones
globales: el aporte para el gasto en
Funcionamiento Regional y el aporte para el
gasto en Inversidén Regional. Por tanto, los
gobiernos regionales aprobardn directamente
la distribucidén de sus presupuestos,
fortaleciendo la descentralizacién de las
regiones en coherencia con la eleccidn
directa de gobernadores.
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c. Modificaciones en 1la gestién de
los recursos

Adicionalmente, se establecen
modificaciones con miras a reforzar un marco
de flexibilidad presupuestaria que permita
consolidar, ampliar y dar mayores certezas
respecto a las facultades que tendrédn 1los
gobiernos regionales para realizar una
gestidn presupuestaria mas a4gil y pertinente
a sus necesidades. Se busca fortalecer vy
mejorar los instrumentos de gestién
presupuestaria % planificacién de la
inversién regional, junto con medidas de
caracter 1institucional para apoyar la
gestidén fiscal de los gobiernos regionales.

i. Normas sobre flexibilidad
presupuestaria

Se considera otorgar flexibilidad
presupuestaria a los gobiernos
regionales en el presupuesto de inversiodén
regional, otorgandoles la posibilidad de
realizar modificaciones en su presupuesto
respecto a iniciativas de inversidén gque han
sido previamente identificadas, sujeto a las
normas de flexibilidad presupuestaria
vigentes, debiendo ajustar la programacidn
financiera de mediano plazo cuando proceda.
Para esto, los gobiernos regionales deberéan
enviar a la Direccidén de Presupuestos la
solicitud de modificacidédn de su presupuesto,
incluyendo un informe con el estado de
avance de los montos identificados del
respectivo gobierno regional, ademas del
flujo de recursos para cada afio y del total
asociado a los proyectos y programas de
inversién.

Adicionalmente, se otorga la
posibilidad que el gobierno regional pueda
financiar proyectos de inversidén propios
para su funcionamiento, siempre que no se
trate de gastos permanentes, con cargo al
presupuesto de inversidén y hasta por un
monto maximo como porcentaje de dicho
presupuesto que definird el Ministerio de
Hacienda. Para hacer uso de esta facultad
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requerira contar con la aprobacién de dos
tercios de los miembros del consejo
regional, y visacién previa del Ministerio
de Hacienda.

ii. Presupuesto para funcionamiento
del gobierno regional

Se dispone que la Ley de Presupuestos
del Sector Publico respectiva asignarad a
cada gobierno regional los recursos
necesarios para solventar sus gastos de
funcionamiento. Estos recursos financiarén
el gasto en personal, bienes y servicios de
consumo y aquellos gastos necesarios para la
operacidén del gobierno regional, incluido el
consejo regional respectivo.

iii. Anteproyecto Regional de
Inversiones
El proceso de elaboracién del

presupuesto de los gobiernos regionales se
inicia con el Anteproyecto Regional de
Inversiones (“ARI”) que es una estimacidn de
la inversién y de las actividades que el
gobierno regional, los ministerios %
servicios publicos efectuardn en la regidn,
identificando los proyectos, estudios,
programas y la estimacién de sus costos. Las
modificaciones que se introducen Dbuscan
reforzar la importancia del ARI como
instrumento de coordinacidén de la inversidn
publica regional y dotarlo de las exigencias
institucionales para que sirva efectivamente
como instancia ordenadora de las decisiones
de inversidén y del rol gque los propios
gobiernos regionales deben tener en su
conducciédn.

Asi, el proyecto de ley ordena que el
ARI sea considerado el principal insumo para
la formulacién de los correspondientes
proyectos de presupuesto de los gobiernos
regionales, ministerios y servicios
publicos, de manera de que incorporen 1las
estimaciones y acuerdos alcanzados en su
proceso de elaboracién.
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Por lo mismo, se establece que 1la
participacidén en su proceso de elaboraciédn
serd obligatoria para gobiernos regionales,
ministerios y servicios puUblicos. Ademés, se
mandata a un reglamento de coordinacién del
gasto puUblico y la inversidén regional para
establecer las acciones involucradas, el
procedimiento para la elaboracidén del ART,
las etapas y los plazos que correspondan, y
deméds disposiciones que sean necesarias para
su implementacién. En caso de existir
diferencias entre el gobierno regional vy
algin ministerio en la formulacién de 1los
respectivos proyectos de presupuestos,
éstas deberan ser resueltas durante la etapa
de formulacién de la respectiva Ley de
Presupuestos del Sector Publico.

iv. Proyecto de presupuesto regional y
programacién financiera

Con el objeto de fortalecer la
responsabilidad fiscal con que deben actuar
los gobiernos regionales, se establece que
el gobernador regional elaborara un proyecto
de presupuesto de inversidén regional, que
deberd contener una programacidén financiera
de mediano plazo incluyendo una proyeccidn
de todos los ingresos y gastos para los tres
aflos subsiguientes.

Este proyecto de presupuesto de
inversién regional debe ser presentado al
consejo regional para su aprobacidén, vy
enviarse al Ministerio de Hacienda para su
aprobacidén por medio de un decreto exento.

d. Facultad de acceso a
financiamiento a través de
operaciones de crédito publico y
otras facultades financieras

El proyecto de ley consagra
modificaciones que posibilitaran a los GORES
a acceder a financiamiento por <crédito
publico bajo condiciones especialmente
exigentes. Esta facultad estard destinada a
financiar gastos de capital, en particular,
respecto de proyectos de inversidén con clara
identificacién regional % que sean
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relevantes para el desarrollo regional, de
acuerdo con lo establecido en los
instrumentos de planificacién de los
gobiernos regionales vigentes y que cuenten
con un informe favorable de evaluacidén del
Ministerio de Desarrollo Social y Familia de
conformidad a su normativa. Ademas, se
establece la aplicacidén del articulo 44 del
DL 1263 que exige autorizacidn del
Ministerio de Hacienda para operaciones de
crédito publico.

Adicionalmente, se mandata al
Ministerio de Hacienda para que regule una
serie de elementos para implementar esta
facultad, desde el establecimiento de
indicadores financieros a los que
condicionar y controlar el ejercicio de esta
facultad, la categorizacién de los GORES por
perfiles de riesgo para gatillar o
restringir las condiciones del
endeudamiento, las medidas necesarias para
generar un esquema de 1insolvencia, entre
otras.

Por ultimo, se consagran otras
modificaciones que buscan otorgarle mayor
poder a los gobiernos regionales en el uso
de los recursos de una forma consistente con
mayores grados de autonomia fiscal. Por
ejemplo, la habilitacién para invertir
recursos en el mercado de capitales, que
estarda regulada por un reglamento del
Ministerio de Hacienda que defina 1los
mecanismos (créditos bancarios, emisidén de
titulos de deuda, bonos, etc.) y los
requerimientos a los que someter el
ejercicio de esta facultad.

e. Regla fiscal regional

Un conjunto de medidas apunta a
establecer un régimen de reglas fiscales
regionales. La ley ordena a los gobiernos
regionales cumplir con wuna regla fiscal
regional, cuya especificacidén quedara para
una regulacidén del Ministerio de Hacienda
sujeta a principios, objetivos y condiciones
de cumplimiento, exigidos por la ley de modo
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de consagrar una regulacidén efectiva vy
creible.

Ademas, el disefio de la regla fiscal
regional cuenta <con la ©posibilidad de

flexibilidad para enfrentar shocks
significativos junto con la consagracidén de
sanciones apropiadas (y creibles) por
incumplimiento de algunos de los

requerimientos de la regla fiscal regional
como la suspensién de transferencias, 1la
limitacién del gasto, la generacidén de
responsabilidad que puede terminar en la
destitucién del gobernador regional, etc.

También se regula la posibilidad de
medidas mds intrusivas de parte del Gobierno
Central respecto del cumplimiento de las
exigencias de la regla fiscal y de las deméas
exigencias de control. Una de estas medidas
es la obligacidén de presentar un plan de
regularizacién cuando se incumplan de
ciertas exigencias todas las cuales apuntan
a evitar situaciones de insostenibilidad
fiscal o) administracidn financiera
deficiente, de los gobiernos regionales vy
cuyo objetivo es la recuperacidédn del estado
de las finanzas regionales a través de
medidas concretas y plazos acotados
supervisados por el Ministerio de Hacienda.

En relacidén con 1o anterior, la
experiencia comparada ha mostrado que es
recomendable contar con la opinidén de una
entidad técnica e independiente con
competencias relativas al monitoreo del
comportamiento vinculado con la politica
fiscal nacional. El proyecto de ley faculta
al Ministerio de Hacienda para requerir de
la opinidén del Consejo Fiscal Autdnomo en
ciertas circunstancias que pueden requerir
una mirada preventiva en términos fiscal,
por ejemplo, en aquellas donde los gobiernos
regionales incumplen con las restricciones
para el ejercicio de facultades financieras
o incurran en situaciones que puedan poner
en riesgo el manejo responsable de 1la
politica fiscal del Gobierno Central.
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3. Mecanismos de control y rendicién de
cuentas y herramientas adicionales de
control del wuso de 1los recursos
publicos y responsabilidad fiscal

a. Normas para un ejercicio
responsable de 1las facultades
financieras y presupuestarias

Adicionalmente, se establecen medidas
de control que refuerzan las herramientas
anteriores y buscan entregar un marco de
reglas para un ejercicio fiscal responsable
de las nuevas facultades y flexibilidades.
Acd se agrupan varias medidas como por
ejemplo la obligacién de confeccionar una
programacién financiera de mediano plazo
(similar a 1lo que establece el actual
articulo 19 bis del DL 1263) gque incentive
a los gobiernos regionales a programar las
inversiones y ajustarse a la proyeccidn para
evitar déficits. También se incorpora una
prohibicién expresa para comprometer gastos
que excedan el marco presupuestario
autorizado, considerando un limite para
comprometer presupuesto de inversidén del
gobernador siguiente, entre otras medidas
vinculadas al control en la administraciédn
financiera.

Sumado a lo anterior, se exige a 1los
GORES incluir en su cuenta publica anual el
estado de las finanzas regionales %
auditorias externas obligatorias para
posibilitar una fiscalizacidén y control de
parte de las autoridades y de la comunidad
en un marco de reglas que ademas fomentan la
transparencia en el uso de 1los recursos
pUblicos. También se indican con detalle los
contenidos minimos que debera tener la
cuenta anual que debe hacer el gobernador al
consejo regional y la obligacidén de entregar
un acta de traspaso de su gestidén al término
de su mandato.

Ademas de la obligatoriedad de realizar
una programacién financiera de mediano
plazo, se establece que las resoluciones de
los gobiernos regionales que distribuyan el
presupuesto de inversidn regional, asi como
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las que lo modifiquen, deberan incluir esta
programacién financiera, ayudando a mantener
una gestidén ordenada de los recursos. Se
incluye, ademas, una restriccidén a 1los
compromisos financieros futuros de los
gobiernos regionales, determinando que en
ningin caso éstos podran superar los marcos
presupuestarios referenciales que autorice
el Ministerio de Hacienda.

b. Herramientas de transparencia

Respecto de medidas de transparencia,
el proyecto establece 1la obligacidén de
disponer informacidén gque permita evaluar,
comparar, controlar y usar los datos para la
mejor toma de decisiones y fiscalizacidén en
el uso de los recursos junto con un sistema
integrado de informacién detallada de todos
los gobiernos regionales (por ejemplo,
Presupuesto Abierto, Observatorio Fiscal,
etc.).

En linea con lo anterior, se dispone
que los informes presupuestarios emitidos
por la wunidad de control del gobierno
regional deberédn ser emitidos cada dos meses
al consejo regional y a la Subsecretaria de
Desarrollo Regional % Administrativo
(SUBDERE), v publicados en el sitio web del
gobierno regional.

Con el fin de avanzar en la
transparencia de la informacidén relativa a
los gobiernos regionales y a las
corporaciones % fundaciones regionales
reguladas en el capitulo VII de la ley N°
19.175, se establece la creacidédn de una
Ficha de Informaciédn Regional gque relna
informacidén relativa a las autoridades del
gobierno regional, la administracién del
gobierno regional, la gestidén financiera y
presupuestaria, inversiones, gastos de
funcionamiento, transparencia y probidad.

El gobierno regional, a través del
gobernador regional remitird la informacidn
que el Ministerio del Interior y Seguridad
Piblica solicite, para la construccidn de



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

24

esta Ficha de Informacidén Regional. EI1
contenido especifico, plazos de
actualizacién y mecanismos de entrega de
informacién seréan fijados mediante
resolucién de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo. Ademas, se
establece que la Subsecretaria de Desarrollo
Regional vy Administrativo coordinara la
entrega de informacidédn con que cuenten los
demds organismos del Estado relativa a los
gobiernos regionales.

Finalmente, se establece que las
corporaciones % fundaciones que se
constituyan en virtud del capitulo VII de la
ley N° 19.175, ademéds de la obligacidén de
dar cuenta publica anual de su gestidn,
deberadn mantener publicados sus estados
financieros en su respectiva pagina web, y
estaran sometidas a la ley sobre acceso a la
informacién publica, en todo aquello que le
fuera aplicable.

Ademéas, el Ministerio de Hacienda
establecera mediante resolucién los
requisitos necesarios para decretar las
respectivas transferencias del aporte anual

de los gobiernos regionales a las
corporaciones o fundaciones referidas
precedentemente.

c. Herramientas de rendicién de

cuentas y participacién

Respecto a mecanismos de rendicidn de
cuentas, el proyecto de ley avanza en el
fortalecimiento del rol de los Consejos de
la Sociedad Civil (ley N° 20.500) en
relaciédn con los gobiernos regionales, el
incremento de los estandares de gestidn
financiera, sometiendo a requisitos
similares a los de Alta Direccidén Publica
para ciertos cargos dentro de la organica
del gobierno regional vinculadas con 1la
administracién financiera (como hoy sucede
con la jefatura de la Unidad de Control del
gobierno regional), entre otros.
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Respecto de los mecanismos de
participacidén, el proyecto de ley establece
la exigencia para que en procesos de
formulacién de politicas, planes o programas
el gobierno regional deba realizar procesos
abiertos de consultas publicas, la
obligacidén del gobierno regional de exhibir
sus datos e informacién en formatos que
favorezcan su uso y procesamiento por los
ciudadanos.

Ademds, con el objeto de estandarizar
la informacidén entre los distintos gobiernos
regionales, se establece que la
Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo determinara el formato en el
que se deberd entregar esta informacidn.
Dichos informes deberan publicarse en el
sitio web del respectivo gobierno regional.

Finalmente, de las obligaciones que
tendrad el gobernador regional, estd el deber
de dar cuenta de su gestidén y de la situacidn
general del gobierno regional, detallandose
en este proyecto de 1ley, los contenidos
minimos que ésta deberd contener. Ademds, se
incorpora la obligacidén de hacer entrega al
término de su mandato de un acta de traspaso
de gestidén, donde deberd incluir informacidn
consolidada de su periodo respecto a la
ejecucidén presupuestaria, el estado de
situacidén financiera, incluyendo el estado
de cumplimiento de su programacidn
financiera. Con esto se refuerza la
responsabilidad fiscal con que deben actuar
los gobernadores regionales.

4. Régimen de Implementacién

En la definicidén del modelo de régimen
de vigencia de este proyecto de ley, resultd
fundamental la identificacién de los
problemas asociados a una aplicacioén
inmediata (o muy pronta) de las reformas vy
exigencias que se estadn proponiendo. Estos
problemas van desde la existencia de
significativas asimetrias en capacidad
fiscal o administrativa entre los distintos
gobiernos regionales, hasta la necesidad de
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capacitar a los gobiernos regionales para el
mejor uso de las facultades que se
reconocen. En cualquier caso, la
recomendacién internacional es un modelo de
Sequencing Fiscal Decentralization (OECD,
2017) .

Por lo tanto, el régimen de vigencia
del proyecto de ley establecerd un modelo de
implementacidén escalonada dque permita la
definicién de ciertos indicadores de
politica publica para todas las regiones de
modo de generar una cierta equiparacibén en
capacidad fiscal de cada gobierno regional.

Lo anterior supone un régimen en donde
se establece una transitoriedad por etapas
en base a ciertos hitos, plazos y dictacidn
de reglamentos, etc. El régimen se
estructura sobre la base de cinco etapas
consecutivas de vigencia de grupos de
medidas: una inmediata que contiene las
medidas de aplicacidén mas simple (por
ejemplo, las vinculadas con los nuevos
principios de administracidén financiera, la
regulacién de ciertas exigencias de
informaciédn, etc.) y cuatro vigencias
diferidas asociadas a condiciones gue buscan
la generacidén de capacidad fiscal de 1los
gobiernos regionales (que van desde la
exigencia de auditorias externas al final de
una administracidén en una segunda etapa, O
las facultades financieras nuevas para una
tltima etapa).

En consecuencia, tengo el honor de
someter a vuestra consideracién, el
siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo primero.- Modificase el decreto con fuerza de ley N°

1-19.175,

de 2005,

del Ministerio del 1Interior vy Seguridad

Piblica, que fija el texto refundido, coordinado, sistematizado

y actualizado de la ley N° 19.175, orgénica constitucional sobre

Gobierno y Administracidén Regional, de la siguiente forma:
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1) Modificase el articulo 13 del siguiente
modo:

a) Eliminase en su inciso segundo 1la
frase que va desde el primer punto seguido hasta el punto aparte.

b) Agréganse, a continuacidn del inciso
primero, los siguientes incisos segundo y tercero, nuevos:

“Los gobiernos regionales no estaran
comprendidos dentro de los servicios e instituciones del sistema
de administracidén financiera del Estado al que alude el articulo
2° del decreto ley N° 1.263, de 1975, Ley Organica de
Administracidén Financiera del Estado, ni les serd aplicable lo
dispuesto en las demds normas de ese cuerpo normativo sobre la
administracién de sus finanzas sino en lo seflalado en esta ley
y en las demds leyes y normas relativas a la administraciédn
financiera del Estado.

En particular, a los gobiernos
regionales les seran aplicable los articulos 19 bis, 44, 70, las
normas sobre informacién financiera, presupuestaria y contable
y aquellas contenidas en el titulo V, todas del decreto ley N°
1.263."7.

2) Modificase el articulo 14 de la
siguiente manera:

a) En su inciso segundo, sustittyese el
punto y coma por un punto seguido y reemplédzase la oracidn, a
continuacidén, la siguiente:

“Los gobiernos regionales
administrardn sus recursos en estricta sujecidén a la ley vy
guiando su actuacidén de conformidad con 1los principios de
sostenibilidad y responsabilidad fiscal. La administracién vy
gestidén de las finanzas regionales se realizara, ademéds, de
forma transparente y sujeta a la rendicidén de cuentas ante la
ciudadania en las instancias y procedimientos que establezca la
ley, velando por una efectiva participacidén de la comunidad
regional y en la preservacidén y mejoramiento del medio ambiente,
asi como en los principios establecidos por el articulo 3° de
la ley N° 18.575.”.

b) Agréganse, a continuacidédn del inciso
segundo, los siguientes incisos tercero y cuarto, nuevos:
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“Para los propdsitos de esta ley, el
principio de sostenibilidad fiscal mandata al gobierno regional
a ejercer sus facultades ©presupuestarias y financieras
considerando su dimensidén intertemporal y sus implicancias en
el Dbienestar de las generaciones futuras de 1la regidén. Lo
anterior implica, entre otros, considerar en el disefio del
programa financiero y del proyecto de presupuestos, a los que
alude esta ley, gastos que puedan financiarse a través de fuentes
de ingresos permanentes.

Del mismo modo, el principio de
responsabilidad fiscal exige al gobierno regional interpretar y
ejercer sus facultades financieras y presupuestarias de una
forma tal que sea consistente y coherente con la estabilidad
econdmica regional y nacional; eficiente y efectiva en atencidn
a los objetivos perseguidos; que garantice la probidad en el uso
de los recursos publicos y promueva la transparencia y rendicidn
de cuentas en las finanzas publicas.”.

3) Modificase el articulo 16 de la

siguiente manera:

a) Sustitlyese en su literal d) la
oracidén “ajusténdose a las orientaciones que se emitan para la
formulacién del proyecto de Ley de Presupuestos del Sector
Publico, de conformidad al articulo 15 del decreto ley N° 1.263,
del Ministerio de Hacienda, de 1975, orgadnico de Administracién
Financiera del Estado” por la oracidén “considerando, en 1lo
referido a la inversidén regional, el anteproyecto regional de
inversiones y las directrices, orientaciones y criterios que se
emitan en dicho instrumento”.

b) Sustittyese en el péarrafo segundo

A\Y

del literal n) la expresidén %, y” por un punto y coma.

c) Sustituyese en el literal siguiente
la letra “k” por la letra “ii” al inicio y sustitlyaese el punto

A\Y

aparte por la expresidén “; y”
4) Modificase el articulo 20 de la

siguiente manera:

a) En su literal Db), sustitiyese el
punto y coma por un punto seguido y agrégase la siguiente oraciédn
a continuacidn:

“Ademéas, podréa administrar los
bienes nacionales de uso publico, incluido su subsuelo, que se
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ubiquen en la regidn o en las areas metropolitanas constituidas
en ella y cuya administracidédn corresponda al gobierno regional
por expresa disposicién de la ley, en conformidad a lo dispuesto
en la letra 1) del articulo 24;”.

b) Sustitayese en su literal k) 1la

A\Y

expresién %, vy

”

por un punto y coma.

c) Sustituyese en su literal 1) el
punto aparte por un punto y coma.

d) Sustitiyese en su literal m) el

A\Y

punto y aparte por la expresidn “; y”
e) Agrégase, a continuacién de su
literal m), el siguiente literal n), nuevo:

A\Y

n) Establecer derechos por 1los
permisos y concesiones qgque otorguen respecto de los bienes de
los gobiernos regionales y los bienes nacionales de uso publico
que administren, de conformidad a lo seflalado en la ley.”.

5) Modificase el articulo 23 sexies de la
siguiente manera:

a) Agrégase, a continuacién de su
literal g), el siguiente literal h), nuevo:

“h) Haber infringido gravemente las
normas sobre administracidn financiera y  presupuestaria
contenidas los parrafos 2° y 3° del capitulo V de esta ley.”.

b) Sustittayese, en su inciso cuarto, la
expresién “La causal establecida en la letra c) serd declarada”
por la expresidédn “Las causales establecidas en las letras c) vy
h) seré&n declaradas”.

c) Modificase su inciso séptimo de 1la
siguiente manera:

AN

i. Sustituiyese la expresidn
a), b), ¢), e) y h".

a),

4 A\Y

b), c) y e)” por la expresidn

ii. Agrégase, a continuacidén de la

”

expresidén “abandono de deberes,” la expresidn “infraccidn grave

de las normas sobre administracidén financiera y presupuestaria”.
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d) Agrégase, a continuacién del inciso
noveno, el siguiente inciso décimo, nuevo:

“Por su parte, se considerard que
existe una infraccidén grave a las normas sobre administracién
financiera y presupuestaria cuando se incumplan las exigencias
para el ejercicio de 1la facultad de operaciones de crédito
publico e inversidén en el mercado de capitales, con 1los
pardametros, indices o cualquier otro indicador comprometido en
la regla fiscal regional; o cuando por cualquier otra conducta
vinculada con el ejercicio de las facultades presupuestarias vy
financieras que la ley le reconoce el gobierno regional se haya
comprometido gravemente el estado de las finanzas regionales y
las obligaciones presupuestarias de los gobiernos regionales.”.

6) Modificase el articulo 24 de la
siguiente manera:

a) Agrégase en su literal d), a
continuacién de la expresién “administracién financiera del
Estado;”, la expresidén “que apliquen. Ademds, en materia de
inversidén, el proyecto de presupuesto regional deberd considerar
el anteproyecto de inversidn regional, en los términos
establecidos en el articulo 71.”.

b) Agrégase en su literal d) el
siguiente parrafo segundo, nuevo:

“Junto con el proyecto de
presupuesto, el gobernador regional deberd elaborar una
programacién financiera de mediano plazo, incluyendo una
proyeccién de todos los ingresos y gastos para los tres afios
subsiguientes al ejercicio presupuestario actual. Esta
programacién financiera regional debe ser presentada al consejo
regional para su aprobacidn y enviarse al Ministerio de Hacienda
en los plazos y de acuerdo con el procedimiento establecido en
la presente ley. Sin perjuicio de lo anterior, los gobiernos
regionales estaradn facultados para dar cumplimiento a 1los
compromisos financieros adquiridos en periodos presupuestarios
anteriores y los gastos asociados a su funcionamiento a contar
del 1 de enero del afio respectivo;”.

c) Sustituyese en su literal e) la
expresién “items o” por la expresidén “los” la primera vez que
aparece, y eliminase la expresién “item o” la segunda vez que
aparece.



31

REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

d) Agrégase, en el parrafo segundo de
su literal k), a continuacidén del punto y coma, que pasa a ser
punto seguido, la siguiente frase:

“También requerirad de su acuerdo
previo para otorgar, renovar o dejar sin efecto una concesidn o
permiso sobre estos bienes por el mismo lapso;”.

e) Sustituyese su literal 1) por el
siguiente:

“1) Administrar, en los casos y en
la forma que determine la ley, los bienes nacionales de uso
publico y proponer al consejo regional para su acuerdo las
politicas y  proyectos de reglamentos regionales sobre
licitaciones, concesiones y permisos respecto de estos bienes.
También requerird de su acuerdo previo para otorgar, renovar o
dejar sin efecto las concesiones o permisos sobre los bienes
nacionales que administre;”.

f) Sustituayese, en su literal v) la

A\Y

expresiédn VY, y” por un punto y coma.

g) Agréganse, a continuacidén del
literal v), los siguientes literales w) y X), nuevos, pasando
el actual literal w) a ser y):

A\Y

w) Someter al consejo regional 1la
propuesta para fijar el monto de las tasas que la ley
expresamente le autoriza a fijar, asi como los derechos que se
establezcan por permisos y concesiones otorgadas sobre benes
propios o bienes nacionales de uso publico administrados por los
gobiernos regionales; vy;

x) Informar al consejo regional
oportunamente respecto de la propuesta de plan a que se refiere
el articulo 78 undecies y, de ser el caso, las modificaciones

”
.

requeridas por el Ministerio de Hacienda; e

7) Sustittyese el actual articulo 26 por el
siguiente:

“Articulo 26.- El1 gobernador regional,
a mas tardar en el mes de mayo de cada afio, darada cuenta al
consejo regional de su gestidn como ejecutivo del gobierno
regional y de la situacidén general del gobierno regional. La
cuenta deberd constar en un informe escrito que incluya, a lo
menos, los siguientes contenidos:
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a) El balance de la ejecucidn
presupuestaria y el estado de situacidén financiera, incluyendo
la etapa de cumplimiento de su programacidén financiera;

b) Una relacidén detallada del uso,
situacidén y movimiento de todos 1los aportes e inversiones
realizadas en cada una de las iniciativas y los proyectos
concluidos en el periodo y aquellos en ejecucidn, sefialando
especificamente las fuentes de su financiamiento vy el
instrumento normativo o de planificacidén que lo contempla;

c) Las modificaciones efectuadas al
patrimonio regional;

d) Un resumen de las auditorias,
sumarios y Jjuicios en que el gobierno regional sea parte; las
resoluciones que respecto del gobierno regional haya dictado el
Consejo para la Transparencia; y las observaciones mas
relevantes efectuadas por la Contraloria General de 1la
Republica, en cumplimiento de sus funciones propias,
relacionadas con el gobierno regional;

e) Los convenios celebrados con otras
instituciones, pUblicas o privadas;

f) La constitucidén de corporaciones o
fundaciones o la incorporacidén del gobierno regional a ese tipo
de entidades; vy

g) Las acciones realizadas para el
cumplimiento de la estrategia regional de desarrollo, asi como
los estados de avance de los planes regionales y programas de
mediano y largo plazo, las metas cumplidas y los objetivos
alcanzados.

El informe escrito deberd ser publicado
en la pagina web del correspondiente gobierno regional.

El incumplimiento de lo establecido en
este articulo serd considerado causal de notable abandono de
deberes por parte del gobernador regional.”.

8) Agrégase, a continuacidédn del articulo
26, el siguiente articulo 26 bis, nuevo:

“Articulo 26 bis.- Una vez publicado el
informe sefialado en el articulo anterior, la informacidn
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utilizada para su elaboracidédn deberd ser ingresada a un portal
de datos financieros y contables abiertos a fin de publicar de
modo usable todos los datos y documentos relativos a las materias
antes mencionadas.

Este portal serd transparente a nivel de
microdatos, facilitando la wusabilidad y comparabilidad de 1la
informacidén entre 1los gobiernos regionales por parte de la
ciudadania y otros érganos publicos.

Dicha informacién servird también para
la construccidén de una Ficha de Informacidén Regional, que reuna
informacidén relativa a las autoridades, administracién vy
personal del gobierno regional, indicando la proporcidén de
hombres y mujeres; la gestidén financiera y presupuestaria; las
inversiones; los gastos de funcionamiento; y la informacién
sobre transparencia y probidad del gobierno regional y de las
entidades que se creen en virtud del titulo VII de esta ley.
Para estos efectos, cada gobierno regional deberd completar su
ficha en un portal que la Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo implementard para ello.

Un reglamento dictado por intermedio del
Ministerio de Hacienda y suscrito por el Ministerio del Interior
y Seguridad Publica determinard las caracteristicas generales,
técnicas y de gestidén del portal de datos contables y financieros
abiertos; mientras que la Direccién de Presupuestos 1lo
implementard, asi como de la ficha referida anteriormente.”.

9) Agrégase, a continuaciébén del articulo 26
bis, nuevo, el siguiente articulo 26 ter, nuevo:

“Articulo 26 ter.- Antes del término de
su mandato, el gobernador regional deberd hacer entrega de un
acta de traspaso de gestidén que deberd consignar informaciédn
consolidada de su periodo, incorporando los contenidos indicados
en el articulo 26 bis.

Ademéds, dicha acta deberd incluir un
informe independiente de auditoria externa sobre la gestidn
presupuestaria vy financiera realizado ©por alguna de las
entidades inscritas en el Registro de Empresas de Auditoria
Externa que se refiere el titulo XXVIII de la ley N° 18.045 de
Mercado de Valores. Lo anterior, de acuerdo con las exigencias
que establecen las referidas normas, en lo que sea pertinente;
y de acuerdo con el procedimiento y oportunidad que establezca
un reglamento expedido por el Ministerio del Interior vy
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Seguridad Publica vy suscrito ademads por el Ministerio de
Hacienda.

El incumplimiento en la entrega del acta
de traspaso de gestién al nuevo gobernador se consideraré
notable abandono de deberes de parte del gobernador regional
saliente.”.

10) Modificase el articulo 36 de 1la
siguiente manera:

a) Modificase su inciso primero en el
siguiente sentido:

i. 1Intercdlase en su literal d), a

continuacién de la palabra “regidén”, la frase %, la programacidn
financiera de mediano plazo”.

ii. Modificase su literal e) en el
siguiente sentido:

- Eliminanse las expresiones
“items o” e “item o0”.

- Sustitlyese la expresidn “o
los programas” por la expresidén “programa”.
iii. Modificase su literal j) en
el siguiente sentido:
- Sustittuyese la palabra

“concesiones” por la frase “permisos y concesiones, contratos de
arriendo o comodato, asi como otras formas de entregar el uso o
goce, siempre que superen el lapso de cinco afios, sobre 1los
bienes raices que son parte del patrimonio del gobierno regional
y los bienes nacionales de uso pUblico gque administre. En estos
casos, se requerird un gqudérum de mayoria absoluta de los
consejeros en ejercicio.”.

- Agrégase el siguiente
parrafo segundo, nuevo:

“Asimismo, con el mismo
quorum, le corresponderd aprobar las politicas regionales sobre
licitaciones, concesiones y permisos respecto de los bienes
nacionales de uso publico que administre el gobierno regional.”.
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iv. Sustituyese en su literal p) la

A\Y

expresiédn VY, y” por un punto y coma.

v. Agrégase, a continuacién del
literal p), el siguiente literal qg), nuevo, readecuando el orden
correlativo de los literales siguientes:

“g) Aprobar la propuesta de plan
de regularizacién vy, de ser el caso, las modificaciones
requeridas por el Ministerio de Hacienda y el Consejo Fiscal
Auténomo, cuando corresponda, en conformidad con lo dispuesto
en el articulo 78 octies y siguientes;”.

vi. Agrégase, a continuacidén del
literal qg), nuevo, el siguiente literal r), nuevo, readecuando
el orden correlativo de los literales siguientes:

A\Y

r) Aprobar la propuesta de

”

tasas dentro de los mérgenes establecidos en la ley; y

b) Reemplazase en el inciso segundo la
eXpreSién “b), ¢), ¢ bis), d4), e), £f), 1), m), n) y p)
expresién “b), ¢), ¢ bis), d), e), £), 1), m), n), p), 9 y r)”.

”

por la

c) Intercdlase en el inciso tercero,

A)Y

entre la palabra “distinto” y el punto final, la expresién “o
que se determine un plazo inferior, por mayoria absoluta y con
acuerdo del gobernador regional, siempre gque se estime que
concurran circunstancias urgentes debidamente individualizadas

que demanden plazos mas acotados”.

11) Intercdlase, en el 1literal b) del
articulo 36 bis, entre la palabra “afio” y el punto aparte la
oracidén “, sin perjuicio de lo seflalado en el articulo 26 ter,
en cuyo caso solo procederd la auditoria del informe de término

del mandato del gobernador.”.

12) Reemplazase en el articulo 68 el actual
inciso final por los siguientes incisos tercero, cuarto y final,
nuevos:

“Las jefaturas de las divisiones a), b)
y C) se proveeran mediante concurso publico del sistema de Alta
Direccién Publica contenido en la ley N° 19.882, que regula la
nueva politica de personal a los funcionarios publicos que
indica. Las bases del concurso, el nombramiento y la remocidn
de los funcionarios que desempefien estas jefaturas requerirén
de la aprobacidén del consejo regional.
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A dichos cargos podran postular personas
que estén en posesidn de un grado académico o titulo profesional
de, a lo menos, diez semestres de duracidén; otorgado por un
establecimiento de educacidén superior del Estado, reconocido por
éste o validado en Chile de acuerdo con la legislacidén vigente;
en materias afines <con las funciones encargadas en cada
divisidén; y contar con un minimo de cinco afilos de experiencia
profesional.

Los demés Jjefes de divisidén seran de
exclusiva confianza del gobernador regional y requeriradn contar
con un grado académico o titulo profesional de, a lo menos, ocho
semestres de duracidén; otorgado por un establecimiento de
educacidédn superior del Estado, reconocido por éste o validado
en Chile de acuerdo con la legislacidén vigente; y un minimo de
cinco afios de experiencia profesional. Respecto de éstos regiréan
las normas funcionarias aplicables al personal de servicios
administrativos del gobierno regional.”.

13) Modificase el articulo 68 guinquies de
la siguiente manera:

a) Modificase su inciso segundo en el
siguiente sentido:

i. Agrégase, a continuacién del
segundo punto seguido la oracidén “Dichos informes deberéan
publicarse en el sitio web del respectivo gobierno regional.”.

ANY

ii. Sustituyese la oracidn un
tercio de los consejeros presentes en la sesidn en que se trate
dicha consulta o peticidén” por la expresidén “la mayoria de los

consejeros en ejercicio”.

b) Agrégase el siguiente inciso
tercero, nuevo:

“Una vez concluido el mandato de un
gobernador regional, vy sin perjuicio de la exigencia del
articulo 26 ter, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica
podrd requerir una auditoria externa de su gestidn, con especial
énfasis en aspectos presupuestarios y legales. Dicha auditoria
podréd ser la misma que se incluye en el acta de traspaso que
sefiala el articulo 26 ter. Para lo anterior, contard con la
colaboracién de la unidad de control durante todo el proceso.
El resultado de esta auditoria serd publicado en el sitio web
del gobierno regional y puesta a disposicidén del gobernador
regional, del consejo regional en ejercicio, de la Contraloria
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General de la Republica y de otros organismos que se considere
pertinentes. Lo anterior, de acuerdo con las exigencias que
establece el titulo XXVIII de la ley N° 18.045 de Mercado de
Valores, en lo que sea pertinente; vy de acuerdo con el
procedimiento y oportunidad que establezca un reglamento
expedido por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica vy
suscrito ademéds por el Ministerio de Hacienda.”.

14) Agrégase, a continuacidén del epigrafe
“Capitulo V Del Patrimonio vy del Sistema Presupuestario
Regionales”, el siguiente epigrafe:

“Parrafo 1°
Del patrimonio regional”

15) Modificase el articulo 69 de la
siguiente manera:

a) Agrégase en su literal d), a
continuacién de la expresidn “que preste y por los” la expresidn
“"derechos que establezca sobre los”.

b) Agrégase en su literal e), a
continuacidén de la palabra “Republica” la expresidén “y aquellos
que obtenga por el monto de las tasas que la ley le autoriza a
fijar de conformidad a lo dispuesto en 1los articulos 79 vy
siguientes de esta ley”.

c) Reemplazase en su literal 1) 1la
expresidén “y de casinos en la proporcidn que la ley respectiva
establezca,” por la expresidén “de casinos de juego y cualquier
otro que establezca la ley;”.

16) Modificase el articulo 70 de 1la
siguiente manera:

a) Reempléazase en su inciso primero las
palabras “estard sujeto” por la frase “y las facultades respecto
de aquellos qgque administre de conformidad a la ley estaréan
sujetas”.

b) Sustittyese, en su literal c¢), la
)

expresiédn “h)” por la expresidn “j)”

c) Modificase su literal e) de 1la
siguiente manera:
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i. Modificase su parrafo primero en
el siguiente sentido:

- Intercélase, entre la
palabra “bienes” vy la palabra “podran”, la expresién “y 1los
bienes nacionales de wuso publico, incluido su subsuelo, que
administre segun lo indicado en la letra b) del articulo 20”.

- Agrégase, a continuacidn del
guarismo “1977”, la frase “y en las leyes especiales que le
entreguen la administracidén, segun corresponda”.

- Reemplazase el primer punto
seguido por un punto aparte.

ii. Reempléazase, en el parrfo
segundo, nuevo, la frase “daran derecho al uso preferente del
bien concedido, en las <condiciones que fije el gobierno
regional” por la frase “podrén dar derecho al uso preferente o
goce del bien concedido, en las condiciones que fije el gobierno
regional y de conformidad a los fines y condiciones de las leyes
especiales, cuando corresponda”.

iii. Agrégase en su parrafo segundo,
que ha pasado a ser tercero, a continuacién del punto y coma,
que pasa a ser punto seguido, la siguiente oracidn:

“Asimismo, se podra llamar a
propuesta privada cuando concurran imprevistos urgentes u otras
circunstancias debidamente calificadas por el consejo en sesidn
especialmente convocada al efecto y con el voto favorable de la
mayoria absoluta de los consejeros en ejercicio.”.

iv. Agréganse, a continuacidén del
parrafo segundo, que ha pasado a ser tercero, los siguientes
parrafos cuarto, quinto y sexto, nuevos:

“Las licitaciones publicas
deberdn desarrollarse sobre la base de criterios objetivos,
razonables y no discriminatorios, cumpliendo con el principio
de libre concurrencia e igualdad de los oferentes.

Para el <caso de los Dbienes
nacionales de uso pUblico que estén bajo su administracidén, el
gobernador regional deberd someter un proyecto de las bases de
licitacidén a una consulta publica en la pagina web por un plazo
no inferior a un mes ni superior a tres meses, disponiéndose los
mecanismos necesarios para que cualquier persona pueda formular
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observaciones. El1 gobernador regional, por resolucidédn fundada y
con acuerdo del consejo regional, podra prescindir del proceso
cuando la licitacidén requiera de aplicacidén inmediata atendida
Su urgencia; o se estime que este proceso resulta impracticable,
innecesario o contrario al interés publico.

Un reglamento dictado por el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica y suscrito ademés
por el Ministerio de Hacienda establecerd las condiciones vy
exigencias para operativizar adecuadamente los procesos de
licitacidén y permisos a los que se refieren los incisos
anteriores;”.

d) Agrégase, a continuacidn del literal
h), el siguiente literal i), nuevo:

“i) El gobierno regional podré
establecer derechos por los permisos y concesiones sobre sus
bienes y los bienes nacionales de uso publico que administre,
de conformidad a lo establecido en el articulo 20 letra fi) y de
acuerdo con los términos establecidos en el parrafo 4° del
capitulo V de esta ley.”.

17) Agrégase, a continuacién del articulo
70, el siguiente epigrafe:

“pParrafo 2°
Del Sistema Presupuestario Regional”.

18) Sustitlyese el articulo 71 por el
siguiente:

“Articulo 71. A més tardar en el mes de
mayo de cada afio, los gobiernos regionales elaboraran un
anteproyecto regional de inversiones correspondiente al afio
siguiente, con la participacidén de representantes del consejo
regional, de los secretarios regionales ministeriales y 1los
directores regionales de los servicios publicos, el que debera
ser considerado en la formulacién de los proyectos de
presupuestos del gobierno regional vy de 1los respectivos
ministerios.

El anteproyecto regional de inversiones
comprenderd una estimacidén de la inversidédn y de las actividades
que el gobierno regional, los ministerios y servicios efectuaréan
en la regidén, identificando los proyectos, estudios y programas,
y la estimacidédn de sus costos. El1 anteproyecto regional de
inversiones contendrd también directrices, orientaciones vy
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criterios necesarios para la formulacién del proyecto de
presupuesto regional en lo relativo a inversidn regional. La
participacidén en su proceso de elaboracidn serd obligatoria para
gobiernos regionales, ministerios vy servicios publicos, de
acuerdo con lo que establezca la presente ley; serd coordinada
por el Ministerio de Hacienda a través de 1la Direccidén de
Presupuestos; y contara con la colaboracidn y asistencia técnica
de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, en
las materias de su competencia.

Una vez elaborado el anteproyecto
sefialado, y previa aprobacién por parte del consejo regional
segun lo dispuesto en la letra n) del articulo 36 de la presente
ley, serd enviado a los ministerios respectivos. Lo anterior,
con el objeto de que sea considerado el principal insumo para
la formulacidén de sus correspondientes proyectos de presupuesto,
de manera de que estos incorporen las estimaciones y acuerdos
alcanzados en el proceso de elaboracidédn del anteproyecto
regional de inversiones.

Cada organismo publico debera designar
a un responsable del proceso de gestidédn del gasto publico
regional, guienes adoptaran todas las medidas necesarias para
dar cumplimiento tanto a la ley, como al reglamento de
coordinacidén del gasto puUblico regional.

Mediante un reglamento de coordinacidn
del gasto publico e inversidén regional se regulard el cronograma
de las acciones 1involucradas; el modo para resolver las
diferencias y discrepancias entre el gobierno regional, 1los
ministerios o los servicios publicos; las herramientas,
procedimientos y requisitos necesarios para mantener actualizada
la informacidén relativa a inversidn publica en cada una de las
regiones del pais; junto a otros aspectos operativos para la
efectividad del proceso al que se refieren 1los 1incisos
anteriores. Este reglamento serd elaborado por el Ministerio de
Hacienda y suscrito también por el Ministerio del Interior vy
Seguridad Publica.

La Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo podra apoyar el trabajo del gobierno regional
para la entrega y actualizacién de informacidén relativa a la
inversidén publica. En particular, podrd auxiliar para que la
informacién contribuya a identificar objetivos, ejes de acciédn,
indicadores y metas; asi como dar soporte para el andlisis de
informacidén relativa a las iniciativas de inversidén planificadas
en la Estrategia Regional de Desarrollo y en otros instrumentos
de planificacidén y orientacidén regional formulados por el
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gobierno regional u otros ejercicios. Ademéds, la citada
Subsecretaria deberéd elaborar y difundir los andlisis necesarios
para visualizar aspectos comparables que den cuenta de 1la
gestién de la inversidédn publica de los gobiernos regionales
respectivos.”.

19) Sustitlyese el articulo 72 por el
siguiente:

“Articulo 72.- Los recursos asignados a
cada gobierno regional en la Ley de Presupuestos del Sector
Piblico para solventar sus gastos de funcionamiento financiarén
el gasto en personal, bienes y servicios de consumo y aquellos
gastos necesarios para la operacidédn del gobierno regional,
incluido el consejo regional respectivo.”.

20) Agrégase, a continuacidén del articulo
72, el siguiente articulo 72 bis, nuevo:

“Articulo 72 bis.- Con cargo al programa
de 1inversién regional, el gobierno regional podrd financiar
gastos de capital destinados para su funcionamiento, siempre que
no importe gastos permanentes y sujeto a un monto maximo como
porcentaje del presupuesto regional gque serd determinado por
resolucién del Ministerio de Hacienda, la que ademés estableceré
las condiciones para su implementacidén. Para ello, se deberé
contar previamente con la aprobacién de dos tercios de 1los
miembros del consejo regional en ejercicio y, luego, requeriré
visacidén del Ministerio de Hacienda.”.

21) Modificase el articulo 73 de la
siguiente manera:

a) Modificase su inciso primero en el
siguiente sentido:

i. Eliminase la expresidn “se
regird por las normas de la Ley Organica de Administracién
Financiera del Estado, decreto ley N° 1.263, de 1975, y”.

ii. Modificase su literal b) de la
siguiente manera:

- Agrégase, a continuacidén de
la expresidén “Desarrollo Regional”, la expresidén “y del Fondo
de Equidad Interregional”.
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- Reemplazase la expresidn
“asi como los ingresos provenientes de las transferencias del
articulo cuarto transitorio de la ley N° 20.378, que crea un
Subsidio Nacional para el Transporte Publico Remunerado de
Pasajeros y de” por la expresién “asi como los ingresos que
genere por los derechos regionales que establezca y aquellos
provenientes”.

b) Intercéalase, a continuacién del
inciso primero, el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Los recursos asignados a cada
gobierno regional para solventar los gastos de funcionamiento y
las transferencias para financiar el programa de 1inversién
regional establecidos en la Ley de Presupuestos del Sector
Piblico se pondran a disposicidén de cada gobierno regional por
cuotas peridbdicas, las gque se autorizaran mediante un programa
de caja aprobado por la Direccién de Presupuestos.”.

c) Sustitlyese el inciso segundo, que
ha pasado a ser tercero, por el siguiente:

“El proyecto de presupuesto del
gobierno regional serd propuesto por el gobernador regional al
consejo regional para su aprobacidén. El1l proyecto de presupuesto
asi aprobado serd enviado al Ministerio de Hacienda para su
aprobacién final mediante decreto exento, de conformidad con el
articulo 78.".

d) Eliminase el actual inciso tercero.

e) Sustituyese el inciso cuarto por el
siguiente:

“Los ministerios % servicios
publicos, a través de los secretarios regionales ministeriales,
deberan priorizar lo correspondiente a los proyectos de
inversidén sectorial de asignacidén regional, <convenios de
programacidén y los convenios territoriales contemplados en los
articulos 81 y 81 bis de la presente ley, respectivamente.”.

f) Agrégase en el inciso final, a
continuacidén del punto final, gque pasa a ser punto seguido, la
siguiente oraciédn:

“El cumplimiento del Programa
Piblico de 1Inversién Regional serd prioritario para 1los
organismos publicos. Corresponderda a los gobiernos regionales
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realizar el seguimiento de su cumplimiento en cada regidn, para
lo que contarada con el apoyo del Ministerio de Hacienda y del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica.”.

22) Agrégase, a continuacidén del articulo
73, el siguiente articulo 73 bis, nuevo:

“Articulo 73 Dbis.- Los gobiernos
regionales deberadn establecer instancias de coordinacidn con las
municipalidades de su respectiva regidén que tendrdn como
propdésito mantener una planificacién permanente de las
decisiones de inversidén que se realizan en su territorio, en
concordancia con los lineamientos y objetivos establecidos en
los instrumentos de planificacidén de ambos organismos.

En el marco del funcionamiento de
dichas instancias, los gobiernos regionales deberdn considerar
mecanismos que permitan tanto una priorizacidén comunal de su
presupuesto de inversién, como herramientas para promover una
mejor distribucién de los recursos de inversidén regionales.
Ademéds, los gobiernos regionales podran disponer recursos para
actividades de ©participacidén ciudadana que faciliten el
levantamiento de iniciativas de inversiédn.

El cumplimiento de esas tareas podra
ser apoyado técnica y financieramente por la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo a solicitud del gobernador
regional.

La modalidad en que se organicen e
implementen dichas instancias serd definida por cada gobierno
regional.”.

23) Modificase el articulo 74 de la
siguiente manera:

a) Intercdlase en su inciso primero,
entre la palabra “equitativo” y el punto seguido, la expresidn
“dentro del ambito de las funciones y facultades de los gobiernos
regionales”.

b) Eliminase el inciso segundo.

c) Sustitlyese el inciso tercero, que
ha pasado a ser segundo, por el siguiente:

“Mediante decreto supremo, expedido
a través de los Ministerios de Hacienda y del Interior vy
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Seguridad Publica, se definiran los criterios de distribucidn
para las cuotas regionales de forma coherente con un desarrollo
territorial arménico y equitativo entre las regiones, dentro de
los cuales deberadn estar la poblacién en condiciones de
vulnerabilidad social y las caracteristicas territoriales de
cada regioén. Adicionalmente, se deberéan regular los
procedimientos de operacidén y distribucidén de este fondo, la
actualizacién de los criterios de distribucién y 1las
circunstancias para disponer los fondos de emergencia, segun lo
sefialado en el articulo 76.”.

d) Agréganse, a continuacidén del inciso
tercero, que ha pasado a ser segundo, los siguientes incisos
tercero y cuarto, nuevos:

“Sin perjuicio de lo anterior, en
conjunto con los recursos para inversidn publica a los que alude
el inciso primero anterior, existird un componente con recursos
especialmente destinados para el financiamiento de iniciativas
de transporte, conectividad vy desarrollo del transporte
regional. En particular, estos recursos deberdn destinarse a
proyectos de desarrollo y mejora del transporte publico,
modernizacidédn de infraestructura vy de la gestidén de 1los
sistemas.

El Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones en conjunto con el Ministerio de Hacienda
dictardn un reglamento que establecerd, entre otras materias,
las condiciones de operacidn, los criterios de distribucidn y
las demés exigencias para su ejecucidn.”.

24) Agréganse al articulo 75 los siguientes
incisos segundo, tercero y cuarto, nuevos:

“No obstante lo anterior, el Ministerio
de Desarrollo Social y Familia, en conjunto los Ministerios de
Hacienda y de Interior y Seguridad Publica y los gobiernos
regionales, podrédn analizar y  proponer mejoras a los
procedimientos y metodologias de evaluacidén social de la
inversidén publica regional. Las propuestas de mejora buscarén
una mejor adecuacidn territorial de los proyectos, persiguiendo
el desarrollo armdénico y equilibrado del conjunto del territorio
nacional, en un enfoque de convergencia territorial.

Asimismo, las evaluaciones y propuestas
deberdn servir de base para modificaciones que sean necesarias
para el ejercicio de la facultad contenida en el articulo 78
ter, relativa al financiamiento de proyecto de inversidén a
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través de operaciones de crédito, de una manera que sea coherente
con la sostenibilidad fiscal a nivel regional y nacional.

Adicionalmente, en esta instancia se
podréan establecer recomendaciones para implementar
procedimientos o metodologias especiales que sean aplicables
para la inversidn publica que se ejecuten en una o mas regiones.
En virtud del trabajo que realice dicha instancia, los gobiernos
regionales podran suscribir convenios con el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia para aportar recursos gque estén
orientados a procesos de formulacidén, evaluacidn y monitoreo de
iniciativas de inversidén en sus respectivas regiones.”.

25) Sustituyese el articulo 76 por el
siguiente:

“Articulo 76.- La distribucidén del
noventa y cinco por ciento del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional entre regiones, incluido el componente con recursos
especialmente destinados para el financiamiento de iniciativas
de transporte referido en el articulo 74, se expresara
anualmente en la Ley de Presupuestos y se efectuard teniendo en
cuenta los criterios definidos en el decreto supremo al que se
refiere el articulo 74.

Para el calculo de 1las variables se
utilizaradn como fuentes de informacién sélo cifras oficiales
emanadas de los ministerios y sus o6rganos dependientes, del
Instituto Nacional de Estadisticas, del Instituto Geogréafico
Militar, del Banco Central de Chile o, en su caso, de organismos
internacionales reconocidos por el Estado de Chile.

Mediante resolucidén del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica visada por la Direccidén de
Presupuestos, se distribuird el monto que le corresponderd a
cada gobierno regional una vez publicada la Ley de Presupuestos
del Sector Publico respectiva.

El restante cinco por ciento del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional se destinard a través de la Ley
de Presupuestos del Sector Publico al financiamiento de
emergencias.”.

26) Agrégase, a continuacidén del articulo
76, el siguiente articulo 76 bis, nuevo:

“Articulo 76 bis.- Los gobiernos
regionales estardn facultados, ademas, para destinar hasta el
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cinco por ciento de su presupuesto de inversiones para enfrentar
situaciones de emergencia ocurridas en la respectiva regidn
producto de desastres naturales e imprevistos, calificadas como
tal mediante resolucidén del Ministerio del Interior y Seguridad
Piblica a solicitud de gobernador regional con aprobacidén previa
del consejo regional respectivo.

Estos recursos podradn ser operados
directamente por los gobiernos regionales, o bien, mediante 1la
Subsecretaria del Interior, a través de transferencia total o
parcial.

Sin perjuicio de lo seflalado, para estos
efectos los gobiernos regionales deberdn actuar en concordancia
con las disposiciones que establezca 1la Subsecretaria del
Interior, para lo cual este organismo elaborara un instructivo
en la materia, el que deberd ser remitido a los gobiernos
regionales, al Servicio Nacional de Prevencidén y Respuesta ante
Desastres y a otros organismos que se considere pertinente.”.

27) Sustittyese el articulo 77 por el
siguiente:

“Articulo 77.- Habréd un Fondo de Equidad
Interregional el que tendrd como objetivo entregar recursos para
financiar iniciativas de inversidén de los gobiernos regionales
para reducir brechas u otras iniciativas de convergencia vy
cohesidén territorial respecto al desarrollo promedio del pais y
las regiones. Los recursos del fondo se consultardn anualmente
en la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

La distribucidén de este fondo entre las
regiones deberd considerar, al menos, las diferencias de ingreso
y pobreza multidimensional respecto del promedio nacional; las
brechas de género; la capacidad efectiva vy potencial de
recaudacién de ingresos propios a través de los mecanismos que
se establecen en la ley; la afectacidédn regional de fendbmenos
exbgenos como la migracidén o consecuencias derivadas de la
crisis climatica; entre otras variables asociadas a la equidad
y convergencia territorial.

Mediante un reglamento, expedido a
través del Ministerio del Interior vy Seguridad Publica vy
suscrito ademés por el Ministerio de Hacienda, se estableceréan
las variables y criterios de distribucién y se regularédn 1los
procedimientos de operacidén y distribucidén de este fondo. En la
definicidén de las variables vy criterios de distribucidén se
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deberd buscar una coordinacidén y complementariedad con los deméas
instrumentos y mecanismos de compensacion.

Para el cédlculo de las wvariables
mencionadas y aquellas que se establezcan en el reglamento
antedicho, se utilizarédn como fuentes de informacidén sdlo cifras
oficiales emanadas de los ministerios y sus 6rganos
dependientes, del Instituto Nacional de Estadisticas, del
Instituto Geografico Militar, del Banco Central de Chile o, en
su caso, de organismos internacionales reconocidos por el Estado
de Chile.

Mediante resolucién del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica visada por 1la Direccidén de
Presupuestos, se distribuird el monto que le corresponde a cada
gobierno regional una vez publicada la Ley de Presupuestos del
Sector Publico.”.

28) Agrégase, a continuacidén del articulo
77, el siguiente articulo 77 bis, nuevo:

“Articulo 77 bis.- La Ley de
Presupuestos del Sector Publico podrd contemplar otros fondos
para fines especificos y complementarios a los referidos en los
fondos reconocidos anteriormente.

En su disefio e implementacidén se debera
propender a una distribucibén de los recursos que contribuya a
reducir desequilibrios de capacidades fiscales, fortalecer la
solidaridad inter e intrarregional, generar una
complementariedad con la accidédn que realizan organismos publicos
del nivel central y municipalidades y asegurar una coherencia
con politicas nacionales, entre otros objetivos.”.

29) Sustituyese el articulo 78 por el
siguiente:

“Articulo 78.- Con cargo a sSus recursos
y a los recursos aprobados en la Ley de Presupuestos del Sector
Piblico para el gobierno regional respectivo, el gobernador
regional elaborard la programacidén financiera de mediano plazo
y la propuesta de presupuesto regional sefilalados en la letra d)
del articulo 24 y en el articulo 73 respectivamente.

El gobernador regional someterd a la
aprobacién del consejo regional la programacidén financiera de
mediano plazo y la propuesta de presupuesto regional, dentro de
los cinco dias posteriores a la publicacidén de la Ley de
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Presupuestos del Sector Publico. Aprobada la propuesta por el
consejo, deberd ser enviada al Ministerio de Hacienda para dque
la apruebe por medio de un decreto exento antes del 31 de
diciembre del afio en curso. Dicho acto contendrd la resolucidn
que establece el presupuesto para los programas de
funcionamiento y de inversidn.

Con todo, se requerird la aprobacidn del
consejo regional para proyectos de inversidn e iniciativas cuyos
montos de ejecucidén superen las 7.000 wunidades tributarias
mensuales. Asimismo, el financiamiento de estudios
preinversionales o disefios que den origen a dichos proyectos e
iniciativas deberd contar con la aprobacién explicita del
consejo regional.

Un reglamento dictado por el Ministerio
de Hacienda establecerd los procedimientos y requerimientos de
informacién necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto en
este articulo y su congruencia con las normas presupuestarias
nacionales, ademds del contenido que ©podrad darse a la
descripcidén de directrices, prioridades y condiciones en que
debe ejecutarse el presupuesto regional, incluyendo lo relativo
a traspasos, 1incrementos, reducciones y demas modificaciones
presupuestarias.”.

30) Agrégase, a continuacién del articulo
78, el siguiente articulo 78 bis, nuevo:

“Articulo 78 bis.- En ningin caso el
compromiso financiero futuro de los gobiernos regionales
contenidos en el presupuesto y programacidén financiera a que se
refiere el articulo anterior podrad superar 1los marcos
presupuestarios referenciales incluidos en dicha programaciédn.

Ademés, los montos asocilados a
compromisos de inversidén de afios anteriores de las carteras de
proyectos incluidas en esta programacidédn no podran representar
mas de un setenta y cinco por ciento de los montos totales de
cada afio de un nuevo periodo de gobierno regional.”.

31) Agrégase, a continuacidén del articulo 78
bis, nuevo, el siguiente epigrafe:

“Parrafo 3°
De las facultades financieras especiales y de los mecanismos
de responsabilidad fiscal”.



49

REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

32) Agréganse los siguientes articulos 78
ter a 78 undecies, nuevos:

“Articulo 78 ter.- Los gobiernos
regionales estaran facultados ©para contraer obligaciones
internas o externas con un organismo internacional multilateral
a través de operaciones de crédito publico con el propdsito de
financiar iniciativas de inversidén que sean relevantes para el
desarrollo regional, de acuerdo con lo establecido en 1los
instrumentos de planificacién de los gobiernos regionales que
estén vigentes vy que cuenten con un informe favorable de
evaluacién del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, de
conformidad a su normativa y a lo sefialado en el articulo 19 bis
del decreto ley N° 1.263, de 1975, Ley Organica de Administracidn
Financiera del Estado.

Para el ejercicio de esta facultad, seré
aplicable el articulo 44 del decreto ley N° 1.263. De igual
modo, el gobierno regional que quiera ejercer esta facultad
deberd mostrar un desempefio fiscal acorde con los principios de
sostenibilidad y responsabilidad fiscal, lo que se acreditaréa
siguiendo las reglas sobre perfiles de solvencia contenidas en
los articulos 78 octies y siguientes.

Un reglamento dictado por intermedio del
Ministerio de Hacienda establecerd los limites del endeudamiento
para los gobiernos regionales; los requisitos y condiciones
especificas de las iniciativas de inversién para acceder a esta
alternativa de financiamiento; el procedimiento para evaluar,
autorizar o rechazar cada solicitud; y los mecanismos de control
a los que estaradn sometidos los gobiernos regionales que se les
autorice su ejercicio de acuerdo con el articulo 44 del decreto
ley N° 1.263.

Articulo 78 quater.- Sin perjuicio de lo
sefialado en el articulo anterior, el Ministerio de Hacienda
podréd autorizar el ejercicio de la facultad de endeudamiento
para varias operaciones de crédito limitadas en cuanto a la suma
maxima permitida o por un plazo fijo para su ejercicio, siempre
y cuando un gobierno regional posea el mejor perfil de solvencia
de manera ininterrumpida y por al menos dos afios anteriores, de
acuerdo con las condiciones, plazos y exigencias establecidas
por el reglamento al que se refiere el articulo anterior. Sin
embargo, durante la vigencia de esta autorizacidn, cualquier
operacidén que comprometa el crédito publico deberd cumplir con
las condiciones que al efecto establezca el Ministerio de
Hacienda.
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Adicionalmente, dicha autorizacidn
podréd renovarse por un nuevo ejercicio presupuestario siempre y
cuando el gobierno regional se mantenga dentro del mismo perfil
de solvencia.

Articulo 78 guingquies.- En ningin caso
la facultad contenida en el articulo 78 ter podrad ser utilizada
para financiar gastos de funcionamiento de los gobiernos
regionales, como tampoco para cubrir compromisos asumidos en
virtud de otras deudas que tengan vigentes.

Los compromisos asumidos por los
gobiernos regionales en virtud de las operaciones de crédito
publico autorizadas por el Ministerio de Hacienda se cubriran
exclusivamente con su presupuesto vigente, sin que pueda dicho
Ministerio aportar recursos especiales para ese fin.

Articulo 78 sexies.- Los gobiernos
regionales podrdn hacer depdsitos o adquirir instrumentos de
valores en el mercado secundario formal, previa autorizacidén del
Ministerio de Hacienda vy de conformidad a los criterios,
exigencias, tipos de instrumentos, entre otros elementos, que
asi determine dicha autoridad a través de un reglamento.

No obstante lo anterior, la autorizacidn
podréd ser otorgada sbélo respecto de los recursos provenientes
de venta de activos o excedentes estacionales de caja,
cualesquiera sean las prohibiciones y limitaciones legales que
rijan sobre la materia.

Los gobiernos regionales deberan definir
una politica de inversiones anual que deberd considerar 1la
naturaleza, objetivos y extensidn de sus inversiones
financieras, tanto por instrumento como por emisor, la dque
deberd ser enviada a la Direccidn de Presupuestos para su
visaciédn dentro del primer trimestre del afio.

Articulo 78 septies.- En la
administracién financiera vy presupuestaria, los gobiernos
regionales deberdn cumplir con una regla fiscal regional, cuyo
objetivo central serd garantizar la sostenibilidad de las
finanzas regionales. Dicha regla deberd constituir un marco
reglamentario simple que guie la actuacidén de los gobiernos
regionales de una forma que otorgue predictibilidad sobre 1la
dindmica de las finanzas regionales y posibilite un ejercicio
responsable de sus facultades financieras y presupuestarias.
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El marco reglamentario estara
determinado por un conjunto de pardmetros, metodologias, metas
de cumplimiento, exigencias vy procedimientos, entre otros
elementos, todos los cuales serdn definidos por el Ministerio
de Hacienda a través de un reglamento.

En dicho reglamento se deberan
explicitar también las condiciones de implementacidén de la regla
fiscal; las exigencias y diferencias que puedan establecerse
para cada gobierno regional respecto de alguno de los
pardmetros; y las consecuencias que asumird el gobierno regional
cuando se incumpla injustificadamente con sus exigencias,
especialmente en lo que respecta a las condiciones asociadas a
las transferencias del gobierno central o a las autorizaciones
que emita el Ministerio de Hacienda en el &ambito de sus
competencias.

Tanto en el disefio de la regla fiscal
regional por parte del Ministerio de Hacienda, como en la
interpretacién de su marco reglamentario por los gobiernos
regionales, se buscard cumplir con los objetivos indicados en
el inciso primero.

Articulo 78 octies.- Los gobiernos
regionales contardn con un perfil de solvencia gque entregue
informacién publica sobre sus estados financieros y permita
monitorear y prevenir situaciones que puedan poner en riesgo la
sostenibilidad y responsabilidad fiscal.

Los perfiles de solvencia  deberan
permitir el establecimiento de una gradacidén entre los gobiernos
regionales en atencidén al estado de sus operaciones, a la
clasificacidén de riesgo y cualquier otro criterio que permita
valorar objetiva vy comparativamente el riesgo financiero
regional. Los perfiles de solvencia y la gradacidén seréan
desarrollados por el Ministerio de Hacienda a través de una
resolucidén exenta, debiendo estar disponibles en el sitio web
de cada gobierno regional y en el portal electrdnico publico
administrado por la Direccidédn de Presupuestos al que se refiere
el articulo 26 bis.

La clasificacidén de riesgo constituiré
un elemento fundamental en la determinacién de los perfiles de
solvencia y la consiguiente gradacidén que establezca al efecto
el Ministerio de Hacienda. Dicha clasificacidén serad realizada
por las sociedades <calificadoras de valores vy actividades
andlogas que se encuentren debidamente autorizadas por la
Comisidébn para el Mercado Financiero, de conformidad con las
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reglas del decreto ley 3.538, de 1980, que crea la Comisidn para
el Mercado Financiero y, en lo que sea pertinente, de la ley N°
18.045 de Mercado de Valores.

Los gobiernos regionales deberdn contratar
la clasificacién de acuerdo con los plazos y periodicidad que
determine el Ministerio de Hacienda a través de un reglamento.
Ademéds, para la determinacidédn de los perfiles de solvencia y la
gradacién de los gobiernos regionales, este reglamento
establecerd las clasificaciones, criterios y demds exigencias
para su implementaciédn.

Articulo 78 nonies.- El incumplimiento de
cualquier exigencia, condicidén u otra medida contemplada en los
articulos anteriores vy en la regulacidn respectiva del
Ministerio de Hacienda acarrearda la suspensidén de todo proceso
para contraer un nuevo crédito publico, realizar depdsitos o
adquirir instrumentos de valores en el mercado de capitales por
parte del gobierno regional, seguin corresponda. Adicionalmente,
el Ministerio de Hacienda podréd suspender el ejercicio futuro
de estas facultades hasta por un periodo de dos afios, siguiendo
los criterios y exigencias que se establezcan en los reglamentos
referidos en los articulos 78 ter y 78 sexies.

En el evento de que el incumplimiento ocurra
antes de un cambio de administracién del gobierno regional
respectivo, la nueva administracién que requiera celebrar
operaciones de crédito publico o invertir en el mercado de
capitales podréd hacerlo cumpliendo con una nueva autorizacidn
del Ministerio de Hacienda.

Las instituciones financieras, sean privadas
0 publicas, no podradn suscribir operaciones de crédito con un
gobierno regional gque no cuente con la debida autorizacidén a la
que se refiere el articulo 78 ter. Tampoco podran hacerlo los
agentes de valores, corredores de bolsa, emisores de valores de
oferta publica u otro intermediario de valores de los referidos
en la ley N° 18.045 cuando un gobierno regional no cuente con
la debida autorizacidén sefialada en el articulo 78 sexies. La
Comisidn para el Mercado Financiero podra aplicar las sanciones
contenidas en los articulos 36 o 37 del decreto ley N° 3.538 que
correspondan a aquellas instituciones financieras que otorguen
créditos a entidades territoriales sin observar lo establecido
en el presente articulo, de conformidad con las reglas y el
procedimiento del titulo III de ese cuerpo legal.

Articulo 78 decies.- En caso que un gobierno
regional incumpla reiterada o injustificadamente las exigencias
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para el ejercicio de la facultad de endeudamiento e inversidn
en el mercado de capitales; los parametros, indices o cualquier
otro indicador comprometido en la regla fiscal regional; 1los
informes de auditores externos sefialen reservas sobre la gestidn
de las finanzas regionales o las clasificadoras de riesgo
entreguen clasificaciones débiles o vulnerables acerca de la
capacidad de pago; o, en definitiva, se haya detectado cualquier
otro hecho indiciario de insostenibilidad fiscal o
administracidén financiera deficiente, el Ministerio de Hacienda
podréd requerir al gobierno regional la presentacidén de un plan
de regularizacidén que deberd ser aprobado por el consejo
regional.

El plan de regularizacién tendra por
objetivo la recuperacidén del estado de las finanzas regionales
a través de medidas concretas y plazos acotados que permitan
reasegurar el cumplimiento de las obligaciones financieras vy
necesidades de gasto comprometidas por el gobierno regional,
velando por no perjudicar innecesariamente el bienestar de la
comunidad regional y el cumplimiento de las deméds funciones que
le entrega la ley.

En su plan, el gobernador o gobernadora
regional deberd proponer un cronograma previsto para el
cumplimiento de las exigencias y compromisos a los que deberé
adecuar su actuacién. E1l Ministerio de Hacienda, por intermedio
de la Direccidén de Presupuestos, deberd pronunciarse sobre la
suficiencia del plan a través de un informe y podrad formular
observaciones o requerir que se complemente con aquellas medidas
adicionales que considere necesarias. A solicitud del Ministerio
de Hacienda, el Consejo Fiscal Autédénomo podrd emitir su opinidn
sobre el plan, realizar observaciones % sugerir las
modificaciones que estime pertinente, las gque se incorporarén
al informe del Ministerio de Hacienda. El informe contendra las
condiciones vy exigencias adicionales a las que el gobierno
regional deberd adecuar el plan y presentar un plan modificado
con una nueva aprobacién del consejo regional. El1 rechazo del
plan original o el nuevo plan deberd ser efectuado mediante
resolucién fundada del Ministerio de Hacienda, la que podré
contar con la opinidén del Consejo Fiscal Autdénomo de ser
solicitado por aquel.

El gobierno regional deberd entregar a la
Direccién de  Presupuestos reportes periddicos sobre 1la
implementacién del plan de regularizacidén, en los términos
acordados en éste. Durante su implementacién, la Direccidn de
Presupuestos podra requerir que se complemente con medidas
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adicionales que considere necesarias, asi como modificar el
plazo aprobado para su implementacidn.

A través de un reglamento del Ministerio de
Hacienda y que podra contar con la opinién del Consejo Fiscal
Autdénomo a solicitud de ese ministerio, se establecerdn las
condiciones vy exigencias adicionales a las que se deberéan
someter las administraciones regionales que incurran en algunas
de las situaciones mencionadas en el inciso primero. Ademas, se
establecerdn los criterios objetivos para la evaluacidédn de las
circunstancias que hagan suponer situaciones de insostenibilidad
fiscal o administracidén financiera deficiente.

Articulo 78 undecies.- Si gobierno regional
no presentare el plan de regularizacidén referido en el articulo
anterior, éste fuere rechazado por el Ministerio de Hacienda o
incumpliere alguna de las medidas definidas en virtud del mismo;
mediante resolucidén fundada del Ministerio de Hacienda, la
Direccién de Presupuestos podrd intervenir en la administracidn
financiera del gobierno regional y ordenar al gobierno regional
respectivo la implementacidén de las medidas financieras o
presupuestarias que sean necesarias para evitar que el estado
de las finanzas regionales genere cualquier desequilibrio con
la politica fiscal nacional o se comprometan gravemente las
obligaciones presupuestarias de los gobiernos regionales.

La aplicacién de esta medida no podra
extenderse innecesariamente ni involucrar otros ambitos de
competencia del gobierno regional sino a los estrictamente
necesarios para el cumplimiento satisfactorio del objetivo de
la intervenciédn.

De acuerdo a lo seflalado, la resolucidn que
fundamenta la intervencidn definird las condiciones, medidas,
plazos, modalidad de intervencidn, entre otras consideraciones
necesarias para la efectividad de la intervencién.
Adicionalmente, a expresa solicitud del Ministerio de Hacienda,
en dicha resolucidén el Consejo Fiscal Autdnomo podrd emitir su
opinién sobre la conveniencia y razonabilidad de la medida
respecto de las materias de su competencia, la que debera ser
considerada al momento de su implementacidén por parte del
ministerio.”.

33) Agrégase, a continuacién del articulo
78 undecies, nuevo, el siguiente epigrafe:

“Parrafo 4°
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De la generacidén de ingresos propios y en especial de las
tasas y los derechos regionales”.

34) Agréganse, a continuacién del articulo
79, los siguientes articulos 79 bis a 79 septies, nuevos:

“Articulo 79 bis.- Son ingresos propios
generados por el gobierno regional aquellos que provengan de las
tasas que esta u otras leyes expresamente les autoriza aplicar;
aquellos obtenidos por los servicios que preste de acuerdo con
la ley; los que obtenga por los derechos regionales de acuerdo
con lo sefialado en los articulos 24 y 79 ter de esta ley; asi
como cualquier otro que la ley establezca expresamente.

Cuando el establecimiento del monto de
una tasa o un derecho regional tenga aplicacidén sobre el
territorio de otro gobierno regional, deberdn generarse
instancias de coordinacién y acuerdo entre ambos gobiernos
regionales. El establecimiento del monto de la tasa o derecho
regional sélo podrd iniciarse cuando exista acuerdo entre los
gobiernos regionales implicados.

Los derechos regionales vy las tasas
dispuestas en esta u otras leyes se determinardn mediante una
norma de cardcter general, la que deberd contar con el acuerdo
del consejo regional de conformidad al articulo 36. Lo anterior
serd igualmente aplicable a sus modificaciones o supresiones.

Estas normas de caracter general deberan
ser objeto de consulta publica no vinculante, la que estaréa
orientada a dar a conocer la propuesta y recoger opiniones de
la comunidad regional respecto a ella. La consulta deberé
realizarse, a lo menos, sesenta dias antes de su aprobacién vy
podrd desarrollarse de forma virtual a través del sitio web
institucional del gobierno regional u otro generado para estos
efectos. Las opiniones, observaciones o consultas seréan
publicas, no estando obligado el gobierno regional a
pronunciarse sobre éstas.

Las normas de caracter general a que se
refiere este articulo se publicaradn en el Diario Oficial y en
la padgina web del gobierno regional respectivo. A falta de norma
especial de vigencia, la respectiva norma de caracter general
comenzard a regir el primer dia del mes siguiente al de su
publicacién.

Articulo 79 ter.- Los derechos
regionales consisten en una obligacidén de pago que las personas
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naturales o juridicas tienen que realizar en favor de un gobierno
regional por las concesiones de uso y goce, los permisos de
ocupacién y otros derechos que otorgue respecto de sus bienes o
de los bienes nacionales de uso publico que administre, segln
los términos expresamente establecidos en la ley.

Los derechos regionales que un gobierno
regional establezca de conformidad a la ley deberan
circunscribirse a los fines y objetivos que se deriven
directamente de sus funciones vy atribuciones, considerando
especialmente lo dispuesto en los articulos 17 y 18 de esta ley.
Los ingresos generados por estos derechos deberdn destinarse al
financiamiento de politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo de la regidn.

Asimismo, en el disefio e implementacidn
de estos derechos, el gobierno regional deberd propender a un
desarrollo arménico y equitativo de su territorio y velar por
el cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia,
transparencia en el uso de recursos publicos, sostenibilidad y
responsabilidad fiscal y participaciédn de la comunidad regional.

Los derechos regionales seran recaudados
por el gobierno regional respectivo. El gobierno regional podréa
firmar convenios con entidades bancarias y/o con la Tesoreria
General de la RepuUblica para facilitar los procesos de pago.

Los pagos deberéan comprender la
totalidad de las <cantidades incluidas en los respectivos
boletines, giros u érdenes. Si el ingreso o renta debe legalmente
enterarse por cuotas, el pago abarcarad la totalidad de la cuota
correspondiente.

El pago asi efectuado extinguird 1la
obligacidén pertinente hasta el monto de la cantidad enterada,
sin embargo, el recibo de ésta no acreditard por si solo que se
estd al dia en el cumplimiento de la obligacidén respectiva.

Articulo 79 qguater.- Establécese una
tasa en favor de los gobiernos regionales por el ingreso a las
areas silvestres administradas por la Corporacidn Nacional
Forestal y de Proteccidédn de Recursos Naturales Renovables segln
el articulo 11 de la ley N° 18.362, que crea un Sistema Nacional
de Areas Silvestres Protegidas del Estado, que se emplacen en
el territorio de su regidén, sin perjuicio a lo establecido en
el inciso cuarto del presente articulo. La tasa serd de entre
un cero y un treinta por ciento aplicada sobre la tarifa de
ingreso al &rea silvestre, deducido el valor correspondiente al
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impuesto establecido en el articulo primero del decreto ley N°
825, de 1974, ley sobre impuesto a las ventas y servicios.

La Corporacién Nacional Forestal y de
Proteccién de Recursos Naturales deberd recargar y retener el
monto correspondiente a la tasa al momento de efectuar el cobro
por el ingreso al &area silvestre. Asimismo, deberd declarar y
pagar de forma mensual el monto correspondiente a la tasa
retenida durante el mes anterior al de la declaracidén, en la
forma y plazo que el Servicio de Impuestos Internos determine
segun resoluciédn.

El gobierno regional fijaréd, dentro del
rango sefialado y de conformidad a lo establecido en el articulo
79 bis, el monto de la tasa, que deberd ser Unica para todo el
territorio regional. En el mismo instrumento se podrd establecer
una rebaja a la tasa fijada en favor de los y las habitantes de
la regidén. La rebaja no podrd superar un cincuenta por ciento
de la tasa establecida.

Si el &rea silvestre se emplazara sobre
un territorio que abarque mas de un gobierno regional, la tasa
y/0 rebajas a la misma deberan ser acordadas de forma conjunta
por los gobiernos regionales respectivos segun el procedimiento
indicado en al articulo 79 bis; y los ingresos se distribuiréan
entre los gobiernos regionales en la proporcidén que corresponda
al &rea ubicada en cada regidén sobre el terreno total del &rea
silvestre.

Los recursos gue se recauden por
aplicacidén de esta tasa se incorporaran al patrimonio de el o
los gobiernos regionales que corresponda, de conformidad a 1lo
establecido en la letra d) del articulo 69 anterior.

La Tesoreria General de 1la Republica
recaudard la referida tasa y pondrd a disposicidén de 1los
respectivos gobiernos regionales los recursos correspondientes
dentro del mes siguiente al de su recaudacidn.

Articulo 79 gquinguies. - En casos
calificados de congestidén vehicular y previo informe técnico
favorable del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, el
gobierno regional podra establecer el cobro de un derecho
regional por el uso de la infraestructura vial a todo vehiculo
por la circulacién en determinadas vias pUblicas dentro del
territorio sobre el <cual tenga competencia el respectivo
gobierno regional.
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La calificacidén de congestidén vehicular
la realizard el Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones
de conformidad con los <criterios técnicos, metodologia,
periodicidad, requisitos y procedimientos establecidos en un
reglamento, suscrito también por el Ministerio de Hacienda. En
dicho reglamento se determinard el procedimiento, plazos vy
cronograma que deberd seguir el gobierno regional para requerir
el informe al gque alude el inciso anterior. El reglamento debera
ademds determinar los casos en que procede la aplicacidn de este
derecho; 1los factores para calcular el monto a cobrar; 1los
términos, condiciones, forma y procedimiento de pago ante la
Tesoreria General de la Republica; asi como toda norma que sea
necesaria para su adecuada aplicacién, incluida la posibilidad
de distinguir y considerar tasas diferenciadas por periodos vy
zonas de aplicacidén, asi como los mecanismos y condiciones en
que entidades ©privadas puedan participar y las demés
consideraciones técnicas necesarias para un adecuado
funcionamiento.

El gobierno regional podré establecer el
cobro de este derecho regional en forma permanente o
transitoria, debiendo definir los horarios, zonas de aplicaciédn,
vias, perimetros especiales y excepciones a su aplicacidén. EI
cobro de los derechos sbélo podréd decretarse respecto de las vias
que el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones sefiale en
su informe técnico.

Cuando el cobro del derecho sea
realizado por una entidad privada, ésta deberd realizar el pago
al gobierno regional de forma mensual respecto de los valores
recaudados en el mes anterior, en la forma y plazo que el
gobierno regional establezca en el mismo instrumento que otorgue
la concesidén o licitacidén a la entidad privada.

Articulo 79 sexies.- No obstante lo que
se seflale el reglamento indicado en el articulo anterior, en la
determinacién del monto del derecho regional, tanto el
Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones como el gobierno
regional deberdn considerar el numero de vehiculos, la velocidad
media de circulacidén en las vias sometidas a la limitacidén, los
cambios en la particidén modal, entre otros factores que permitan
disminuir la congestidén vehicular. Asimismo, se buscard generar
mecanismos para evaluar la efectividad de esta medida en la
gestidén de la demanda por el uso de infraestructura vial, en el
mejoramiento del transporte publico y cualquier otro indicador
que esté asociado al buen funcionamiento de la prestacidédn de los
servicios en materia de transporte en las &areas sometidas al
cobro de este derecho.
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Los recursos provenientes del pago de
este derecho regional ingresardn al patrimonio del gobierno
regional que 1lo hubiera establecido, de conformidad a 1lo
sefialado en la letra d) del articulo 69 anterior. Ademés, dichos
recursos deberdn incluirse en el programa de inversidén regional
sefialado en el articulo 73 para financiar inversiones en
infraestructura vy equipamiento de movilidad, transporte vy
espacios publicos asociados al o a los planes reguladores de las
dreas metropolitanas sometidas a la medida.

La efectividad de la implementacidén de
este derecho deberd ser evaluada cada doce meses a contar de su
vigencia, por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.
Para estos efectos, se analizara la incidencia que ésta haya
tenido en la congestidén vehicular, tomando como referencia los
indicadores sefilalados en el inciso primero y aquellos contenidos
en el reglamento del articulo anterior. En cada proceso de
evaluacidén, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
deberd solicitar el pronunciamiento técnico del Panel de
Expertos contemplado en la ley N° 20.378, en lo que respecta a
la aplicacidén y efectos del cobro de derechos por congestidn
vehicular. El1 resultado de tales evaluaciones periddicas,
incluyendo el pronunciamiento del referido Panel, deberdn ser
remitidos al gobierno regional junto con una recomendacidn de
continuar o no con la implementacién de este derecho regional.

Cuando en dos periodos consecutivos de
evaluacidén el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
recomiende no continuar con el cobro de este derecho regional,
procedera a revocar la calificacidén de congestidn vehicular,
debiendo el consejo regional suprimir el derecho regional.

Articulo 79 septies.- Estardn siempre
liberados del pago del derecho regional sefialado en el articulo
79 guinquies los siguientes vehiculos:

1.- Los pertenecientes a las Fuerzas
Armadas y de Orden, siempre que sean para uso exclusivo militar
o policial;

2.- Los pertenecientes a los Cuerpos de
Bomberos o sus compafiias;

3.- Los de propiedad o de uso bajo el
sistema de arrendamiento con opcidén de compra de las misiones
diplomdticas y consulares extranjeras acreditadas en el pais;
de organismos internacionales a los que Chile haya adherido; o
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de los respectivos agentes diploméaticos, consulares o
funcionarios internacionales, siempre que todas estas personas
sean de nacionalidad extranjera.

Esta liberacién serd reconocida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, a titulo de reciprocidad,
o en virtud de convenios 1internacionales que contemplen
explicita o 1implicitamente franquicias de la naturaleza
sefialada. Verificada la existencia de tales circunstancias, el
propio Ministerio otorgard a 1los vehiculos favorecidos el
respectivo distintivo o placa, segun lo disponga un reglamento
dictado por dicha autoridad.

La liberacidén caducarad automaticamente
al momento de enajenarse el vehiculo, oportunidad en que deberé
retirarse el distintivo o placa especial respectiva. Si después
de transferido un vehiculo, se le sorprendiere una persona o
entidad que no tenga esa exencidn transitando con ese distintivo
o placa especial, al nuevo duefio se le impondrd una multa igual
al cien por ciento del derecho que corresponde enterar por el
periodo anual completo, sin perjuicio del pago del monto del
impuesto por permiso de circulacidédn. Ambos valores se giraran
simultaneamente por la unidad municipal encargada del tréansito
y transporte publicos de la comuna en gue se denuncie la
infraccién, previa la remisién de los antecedentes del caso por
el Jjuzgado de policia local competente, el que ordenard la
retencién del vehiculo hasta que se acrediten los pagos
referidos.

4.- Los vehiculos de transporte de
pasajeros.”.

35) Agrégase, a continuacidén del articulo 79
septies, nuevo, el siguiente epigrafe:

“Parrafo 5°
De la inversidn sectorial regional”

36) Modificase el articulo 80 de la
siguiente manera:

a) Intercéalase, a continuacidén del
inciso segundo, los siguientes incisos tercero y cuatro, nuevos:

“Con el propbdésito de velar por la
adecuada pertinencia territorial de la inversidén sectorial, la
Direccidédn de Presupuestos vy la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo promoveradn la disposicidén de inversidn
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sectorial de asignacidén regional en los presupuestos de 1los
organismos que forman parte de la Ley de Presupuestos del Sector
Piblico gque sean pertinentes a dicho propdsito.

Para ello, mediante un reglamento
elaborado por el Ministerio de Hacienda vy suscrito por el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, se estableceréan los
criterios para definir los fondos o programas presupuestarios
que podran someterse a dicha modalidad de inversidn, asi como
también los procedimientos mediante los cuales los organismos
sectoriales deberdn establecer el porcentaje minimo de 1los
recursos que anualmente disponen que deberadn considerarse como
de asignacidén regional, ademds de otros aspectos que permitan
promover su uso y adecuado funcionamiento.”.

b) Intercédlase en el inciso cuarto, que
ha pasado a ser sexto, entre la palabra “crédito” y el punto
aparte, la frase “y las exigencias de las normas contenidas en
el parrafo 3° que correspondan.”.

37) Intercdlase en el 1inciso tercero del
articulo 81, entre la palabra “obligatorio” y la expresidn “para

A\Y

todas”, la expresidédn “y prioritario dentro de su accidn”.

38) Sustitlyese en el inciso tercero del
articulo 100 la oracién “No 1les serédn aplicables las
disposiciones que se refieren al sector publico, como tampoco
las relativas a las demds entidades en gque el Estado, sus
servicios, instituciones o empresas tengan aportes de capital o
representacidén mayoritaria o en 1igual ©proporcidédn” por la
siguiente:

“Deberan dar cuenta publica anual de su
gestidn, mantener publicados sus estados financieros en su
respectiva pagina web, y quedaréan sometidas a la ley N° 20.285
sobre acceso a la informacién publica, en todo aquello que le
fuera aplicable”.

39) Modificase el articulo 101 de la
siguiente manera:

a) Agrégase en el inciso segundo, a
continuacién del punto aparte, que pasa a ser seguido, la
siguiente oraciédn:

“Mediante resolucién del Ministerio
de Hacienda se estableceradan los procedimientos y requisitos
necesarios para decretar las respectivas transferencias del
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aporte anual de los gobiernos regionales a las corporaciones o
fundaciones.”.

b) Agrégase en el inciso quinto, a
continuacién del punto aparte, que pasa a ser seguido, la
siguiente oracidén: “E1 financiamiento restante podrd provenir
de otras instituciones publicas, de instituciones privadas o de
organismos internacionales.”.

40) Agrégase en el inciso primero del
articulo 103, a continuacidén del punto aparte, gue pasa a ser
seguido, la siguiente oracién: “Ademéds, deberdn mantener
publicados sus estados financieros en su respectiva pagina web
y estardn sometidas a la ley N° 20.285 sobre acceso a la
informacidén publica, en todos aquellos ambitos que le fueren
aplicable.”.

41) Agrégase en el inciso primero del
articulo 104, a continuacidén del punto aparte, gue pasa a ser
seguido, la siguiente oracidén: “Los resultados de dichas
fiscalizaciones deberan ser publicados en su respectiva péagina
web y estaran sometidas a la ley N° 20.285 sobre acceso a la
informacidén publica, en todos aquellos ambitos que le fueren
aplicable.”.

Articulo segundo.- Modificase el articulo 32 de la ley N° 20.500
sobre Asociaciones y Participacidén Ciudadana en la Gestidn
Piblica de la siguiente forma:

1) Agréganse en el articulo 72, a
continuacidén del inciso segundo, los siguientes incisos tercero,
cuarto y guinto, nuevos:

“E1l gobernador regional debera solicitar
al consejo regional que se celebre una sesidén especial durante
el cuarto trimestre para acordar las acciones de rendicidén de
cuentas gque implementard el afio siguiente el gobierno regional
y su respectiva planificacién, convocando al Consejo de 1la
Sociedad Civil. La Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo y el Ministerio Secretaria General de Gobierno
colaborardn con los gobiernos regionales para dar cumplimiento
a este inciso.

La planificacidén deberd contemplar 1los
recursos asociados al correcto desarrollo de las actividades
acordadas considerando, al menos, la realizacidén de dos acciones
que incluyen la cuenta publica participativa. Ademés, debera
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determinarse la modalidad y forma de participacidén del Consejo
Consultivo de la Sociedad Civil. La cuenta publica del gobierno
regional seréd presentada previamente al citado Consejo antes de
su difusién a la comunidad, pudiendo recomendar el formato, el
tipo y disefio mds adecuado y su mecanismo de difusidén. Con todo,
para tales efectos, el gobierno regional deberd procurar aplicar
un lenguaje didactico, sencillo y cercano a la comunidad.

Una vez que se cumpla con la
planificacién aprobada, con la participacién del COSOC, el
consejo regional deberd evaluar el logro de 1los objetivos
propuestos, analizar las dificultades presentadas en el proceso
y elaborar propuestas de mejora para abordarlas, resultados que
seran formalizados en un informe ejecutivo que deberéd publicarse
oportunamente en la pagina web del gobierno regional.”.

Articulo tercero.- Introducense las siguientes modificaciones
la ley N° 21.148 que crea el Consejo Fiscal Autdénomo:

1) Modificase el articulo 2 de la siguiente
manera:

a) Agréganse en su inciso segundo, a
continuacién del literal i), los siguientes literales j) y k),
nuevos:

“j) Prestar su opinidén, cuando asi
lo solicite el Ministerio de Hacienda, respecto del plan de
regularizacidén propuesto por el gobierno regional o la
resolucidén que fundamenta la intervencidén en la administracidn
financiera de un gobierno regional de acuerdo a los articulos
78 decies y 78 undecies del decreto con fuerza de ley N° 1-
19.175, de 2005, del Ministerio del 1Interior vy Seguridad
Piblica, que fija el texto refundido, coordinado, sistematizado
y actualizado de la ley N° 19.175, orgdnica constitucional sobre
Gobierno y Administraciédn Regional.

k) Asesorar al Ministerio de
Hacienda, a través de informes o reportes técnicos, para que
emita su opinidébn en aquellas materias relacionadas con el
cumplimiento de las metas y exigencias de la regla fiscal
regional vy la elaboracién y cumplimiento del plan de
regularizaciédn de las finanzas regionales a los que se refiere
el parrafo 3° de la citada ley N° 19.175.”.

Articulo cuarto.- Introdicense las siguientes modificaciones
al articulo uUnico de la ley N° 19.143, que establece distribucidn
de ingresos provenientes de las ©patentes de amparo de
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concesiones mineras a que se refieren los péarrafos 1° y 2° del
titulo X del Cdbdigo de Mineria:

1) Sustituyese su literal a) por el
siguiente:

“a) 50% de dicha cantidad se incorporara
al patrimonio del gobierno regional correspondiente a la Regidn
donde tenga su oficio el Conservador de Minas en cuyos registros
estén inscritas el acta de mensura o la sentencia constitutiva
de las concesiones mineras que den origen a las patentes
respectivas, de conformidad a lo establecido en la letra i) del
articulo 69 del decreto con fuerza de ley N° 1-19.175, de 2005,
del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado de la ley N° 19.175,
organica constitucional sobre Gobierno y Administracidn
Regional, para ser destinado por la autoridad regional al
financiamiento de obras de desarrollo; y”.

2) Sustituyese su inciso segundo por el
siguiente:

“La Tesoreria General de la Republica
pondrd a disposicidén de los respectivos gobiernos regionales y
municipalidades los recursos a que se refieren los literales
anteriores, dentro del mes subsiguiente al de su recaudacidén.”.

Articulo quinto.- Sustitiyese en el inciso final del articulo
60 de la ley N° 19.995, establece las bases generales para la
autorizacidén, funcionamiento y fiscalizacién de casinos de
juego, la expresidén “El1l Servicio de Tesoreria” por la expresidn
“La Tesoreria General de la Republica”.

Articulo sexto.- Introdicense las siguientes modificaciones
en el articulo 33 de la ley N° 19.657, sobre concesiones de
energia geotérmica:

1) Sustittyese su literal a) por el
siguiente:

“a) El 70% de dicha cantidad se
incorporard al patrimonio del o los gobiernos regionales de las
regiones en cuyos territorios se encuentre ubicada la concesidn
en la proporcidédn que corresponda el &rea ubicada en cada regidn
sobre el terreno total del area de concesidén, de conformidad a
lo establecido en la letra 1) del articulo 69 del decreto con
fuerza de ley N° 1-19.175, de 2005, del Ministerio del Interior,
que fija el texto refundido, coordinado, sistematizado vy
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actualizado de la ley N° 19.175, organica constitucional sobre
Gobierno y Administracidén Regional, para ser destinado por la
autoridad regional al financiamiento de obras de desarrollo.”.

2) Sustitlyese su inciso final por el
siguiente:

“La Tesoreria General de la Republica
pondrad a disposicidén de los respectivos gobiernos regionales y
municipalidades que correspondan los recursos a que se refiere
este articulo, dentro del mes subsiguiente al de su
recaudacién.”.

Articulo séptimo.- Introducense las siguientes modificaciones
articulo 129 bis 15° del decreto con fuerza de ley N° 1.122, de
1981, que fija el texto del Cbébdigo de Aguas:

1) Sustituyase su letra a) por la
siguiente:

“a) E1 65% de dichos producto neto vy
recaudacién por remates se 1incorporard al patrimonio del
gobierno regional correspondiente a la regidén donde tenga su
oficio el Conservador de Bienes Raices en cuyo registro se
encuentren inscritos los derechos de aprovechamiento, de
conformidad a lo establecido en la letra i) del articulo 69 del
decreto con fuerza de ley N° 1-19.175, de 2005, del Ministerio
del 1Interior, que fija el texto refundido, coordinado,
sistematizado y actualizado de 1la ley N° 19.175, organica
constitucional sobre Gobierno y Administracidén Regional, para
ser destinado por la autoridad regional al financiamiento de
obras de desarrollo.”.

2) Sustitlyese en su inciso segundo 1la
expresién “Regidén” por la expresidn “gobierno regional” la
primera vez que aparece.

3) Reemplédzase su inciso tercero por el
siguiente:

“La Tesoreria General de la Republica
pondrd a disposicién de los respectivos gobiernos regionales y
municipalidades que correspondan los recursos a que se refiere
este articulo, dentro del mes subsiguiente al de su
recaudacidén.”.

Articulo octavo.- Introdicense las siguientes modificaciones
al articulo 84 del decreto supremo N° 430, de 1991, del
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Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidén, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.892,
Ley General de Pesca y Acuicultura:

1) Modificase su i1nciso cuarto en el
siguiente sentido:

a) Sustitutyese su numeral 1) por el
siguiente:

“1) El 50% se incorporara al
patrimonio del gobierno regional correspondiente a la regidén en
cuyo territorio se encuentre ubicada la concesidén o autorizacidn
de acuicultura, de conformidad a lo establecido en la letra i)
del articulo 69 del decreto con fuerza de ley N° 1-19.175, de
2005, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado de la ley N° 19.175,
orgéanica constitucional sobre Gobierno 'y Administracién
Regional, ©para ser destine ©por la autoridad regional al
financiamiento de obras de desarrollo;”.

b) Eliminase en su numeral 2), la frase
“E1l Servicio de Tesorerias pondrd a disposicidén de 1las
municipalidades los recursos a que se vrefiere el presente
numeral, dentro del mes subsiguiente al de su recaudacidén”.

2) Agrégase, a continuacidén del inciso
cuarto, el siguiente inciso quinto, nuevo:

“La Tesoreria General de la Republica
pondrd a disposicidén de los respectivos gobiernos regionales y
municipalidades que correspondan los recursos a que se refieren
los numerales anteriores, dentro del mes subsiguiente al de su
recaudacidén.”.

Articulo noveno.- Introdicense las siguientes modificaciones
en el articulo 113 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2007,
que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
ley N° 18.290, de Tréansito:

1) Agrégase, a continuacién del inciso
primero, el siguiente inciso segundo, nuevo:

“También podran hacerlo los gobiernos
regionales, con aprobacién del Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones, de conformidad a 1lo que disponga el
reglamento del articulo 79 quinquies del decreto con fuerza de
ley N° 1-19.175, de 2005, del Ministerio del Interior, que fija
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el texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de
la ley N° 19.175, organica constitucional sobre Gobierno vy
Administracidén Regional.”.

Articulo décimo. - Derbgase el articulo cuarto transitorio de
la ley N° 20.378, que crea un subsidio nacional para el
transporte publico remunerado de pasajeros.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero transitorio.- Las disposiciones contenidas en
la presente ley entrardn en vigencia desde su publicacién en el
Diario 0Oficial, salvo las modificaciones que se agrupan e
individualizan en las siguientes etapas, que tendran la entrada
en vigencia que se detalla a continuacidn:

a) Ftapa 1: Las modificaciones contenidas
en esta etapa entrardn en vigencia transcurridos seis meses
desde la publicacidén de esta ley en el Diario Oficial.

Dicho término aplicarad respecto de:

i) Las modificaciones contenidas en 1los
articulos 26; 26 bis; 26 ter; 36 bis; 68 quinquies; 80 y 101 del
decreto con fuerza de ley N° 1-19.175, de 2005, del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, que fija el texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado de la ley N° 19.175,
Organica Constitucional sobre Gobierno y Administraciédn
Regional.

ii) Las modificaciones realizadas a la ley
N° 20.500 sobre Asociaciones y Participacién Ciudadana en la
Gestidén Publica.

b) Etapa 2: Las modificaciones contenidas
en esta etapa entrardn en vigencia desde que rija la Ley de
Presupuestos del Sector Publico del afio siguiente al gque se
publica la presente ley en el Diario Oficial.

Dicho término aplicard respecto de:

i) Las modificaciones al articulo 13; a los
articulos incluidos en el parrafo 2° nuevo, en particular, los
articulos 71, 72, 73, 73 bis, 74, 75, 76, 76 bis, 77, 77 bis,
78, 78 bis y 81 del decreto con fuerza de ley N° 1-19.175, de
2005, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que fija
el texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de
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la ley N° 19.175, Orgéanica Constitucional sobre Gobierno vy
Administracidén Regional.

ii) Las modificaciones realizadas a la ley
N° 19.143, que Establece distribucién de ingresos patentes de
amparo de concesiones mineras a que se refieren los pérrafos 1°
y 2° del titulo X del Cédigo de Mineria.

iii) Las modificaciones realizadas a la ley
N° 19.995, que Establece las Dbases generales para la
autorizacién, funcionamiento vy fiscalizacién de casinos de
juego.

iv) Las modificaciones realizadas a la ley
N° 19.657 sobre Concesiones de energla geotérmica.

V) Las modificaciones realizadas al
decreto con fuerza de ley N° 1.122, de 1981, que fija el texto
del Cédigo de Aguas.

vi) Las modificaciones realizadas al decreto
supremo N° 430, de 1991, del Ministerio de Economia, Fomento vy
Reconstruccidén, que fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado de 1la 1ley 18.892, Ley General de Pesca vy
Acuicultura.

c) Etapa 3: Las modificaciones contenidas
en esta etapa entrardn en vigencia transcurridos doce meses
desde la publicacidén de esta ley en el Diario Oficial.

Dicho término aplicard respecto de:

i) Las modificaciones a los articulos 20
letra n); 24 letras 1) y w); 36 letras J) y r); 69 letra d) vy
e) en lo referido a derechos y tasas; 70 letra e) y letra i); vy
los articulos incluidos en el parrafo 4° nuevo, en particular,
los articulos 79 bis a 79 septies del decreto con fuerza de ley
N°¢ 1-19.175, de 2005, del Ministerio del Interior y Seguridad
Ptiblica, que fija el texto refundido, coordinado, sistematizado
y actualizado de la ley N° 19.175, Orgédnica Constitucional sobre
Gobierno y Administracidén Regional.

ii) Las modificaciones realizadas al decreto
con fuerza de ley N° 1 que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado de la ley N° 18.290, sobre Trénsito.
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d) Etapa 4: Las modificaciones contenidas
en esta etapa entraran en vigencia transcurridos dieciséis meses
desde la publicacidén de esta ley en el Diario Oficial.

Dicho término aplicaréd respecto de:

i) Las modificaciones a los articulos 24
letra x); 36 letra q) y los articulos contenidos en el parrafo
3°, nuevo, en particular, los articulos 78 ter a undecies del
Decreto con Fuerza de Ley N° 1-19.175, de 2005, del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, que fija el texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado de la ley N° 19.175,
Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracién
Regional.

ii) Las modificaciones realizadas a la ley
N° 21.148 que crea el Consejo Fiscal Autdénomo.

Articulo segundo transitorio.- Los actos administrativos vy
reglamentos a los que se refiere el articulo primero de la
presente ley, que modifica el decreto con fuerza de ley N° 1-
19.175, de 2005, del Ministerio del 1Interior vy Seguridad
Piblica, que fija el texto refundido, coordinado, sistematizado
y actualizado de la ley N° 19.175, orgédnica constitucional sobre
Gobierno y Administracién Regional, deberidn publicarse de
acuerdo al siguiente cronograma:

a) Los contenidos en los articulos 26 bis,
26 ter, 68 quinqgquies, 80 y 101 en un plazo no superior a seis
meses desde la publicacidén de esta ley en el Diario Oficial.

b) Los contenidos en los articulos 71, 72
bis, 74, y 77 antes que entre a regir la Ley de Presupuestos del
Sector Publico del afio inmediatamente siguiente al que se
publica la presente ley en el Diario Oficial.

Una vez que entre en vigencia el reglamento
al que alude el articulo 74 de esta ley, quedard derogado el
decreto supremo N° 132, de 2007, del Ministerio del Interior vy
Seguridad Publica, gque aprueba procedimientos de operacidédn y
distribucién del Fondo Nacional de Desarrollo Regional y sus
modificaciones.

c) El contenido en el articulo 79 gquinqgquies
en un plazo no superior doce meses desde la publicacidén de esta
ley en el Diario Oficial.
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d) Los contenidos en los articulos 70, 78
ter, 78 sexies, 78 septies, 78 octies y 78 decies en un plazo
no superior dieciséis meses desde la publicacidén de esta ley en
el Diario Oficial.

Articulo tercero transitorio.- Los cambios de los criterios de
distribucidén de 1los fondos no afectaran 1los proyectos de
inversidén que actualmente se estan desarrollando sea que se
encuentren en sus etapas de preinversidn, inversidn u operacidn.

Articulo cuarto transitorio.- Los cargos de jefatura de las
divisiones de los literales a), b) y c) del articulo 68 del
decreto con fuerza de ley N° 1-19.175, de 2005, del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, que fija el texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado de la ley N° 19.175,
Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracidn
Regional, que a la fecha de publicacidén de la presente ley se
encontraren nombrados continuardn rigiéndose por las normas
aplicables a 1la fecha de su designacién vy mantendrdn su
nombramiento, debiendo llamarse a concurso conforme a 1las
disposiciones del titulo VI de la ley N° 19.882 cuando cesen por
cualquier causa.

Articulo quinto transitorio.- El mayor gasto fiscal que
signifique 1la aplicacién de esta ley en su primer afio
presupuestario de vigencia se financiard <con cargo al
presupuesto vigente de la Direccidén Nacional del Servicio Civil
y con la partida ©presupuestaria Gobiernos Regionales. No
obstante, el Ministerio de Hacienda podrd suplementar dichos
montos con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico
en lo que faltare. En los afios siguientes se estarda a 1los
recursos que contemplen la respectiva Ley de Presupuestos del
Sector Publico.”.
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Informe Financiero

Prayecto de Lay de Financiamiento Regional, Descentralizacion fiecai y

respansabilidad flscal regional.
Mensaje N°O55-371

I

Antecedentas

El mensaje modifica la Ley Orgdnica de los gobiernos regionales y otros cuerpos
legales, con el objetive de avanzar en 13 descentralizacion fiscal del pals. Los
princlpaies elementos contanidos en el proyects de loy corresponden &:

a.
1.

Fuantes de Ingresas:

Se establece un procedimiento para determinar nuevas fuentes de ingresos
prapios como la posibilidad de fijar tasas v aplicacién de derechos, permisns
por foncesiones de Bienes Nadonales, entre otros,

Se fortalece la normativa vigente de ingréses por derechos y patentss de los
gobiemos reglonales tales como patentes mineras, patentes geatermicas,
patentes d&| Cédlgo de Aguas, ¥ patentes de Acuicultura,

. Samejoran las fugntes de equidad interreglanal, conssgrando un tratamliento

uniforme de los fondos destinedos a financiar ingresos reglonales, con reglas
comunes, criterios de fundeonamiento v distribuclén, Incorparando variables
de equidad, y reglas de coordinecién con disdntos mecanismos de
financiamignto.

Respecto del Fondo Nacional de Desarrells Reglonal [FNDR), se revisa su
distribugiin y s incremeanta @ porcentaje asignado dimcctamenke 3 los
gobiernos reglonales desde wun 0% a un 95%, desapareclendn 8l actual
componente del 5% de eficiencia gque st incluye achualmente en &l
presupucste de la Subsecretaria de Desarrglle Regicnal v Administrabivg.

En cuante al Fondo de spoyo Regional (FAR), se modifica, adiciondndoce
eclod recursos al FMDR, pero con destinacion expliciteda para la inversian en
transparte y conectividad.

Sobre e Fondo de Innovaclan para la Competitlvidad {FICh ¥ el Fondo de
Inversian ¥ Reconversian Reginnal (FIRR) se incluye al sector privade dentre
de sus beneficiarios, 5e modifica su distribucion, pasando a farmar parte def
Fondo para la Productividad v el Desarrollo.




