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1. Aspectos generales



1. Aspectos generales

1. Las indicaciones dan cuenta de la voluntad de trabajo
del Ejecutivo para alcanzar un acuerdo que viabilice
esta propuesta

2. Pasamos de un proyecto de ley que regulaba
integramente el Sistema de Pensiones a uno que
crea nuevos beneficios e instituciones, pero mantiene
la vigencia del Decreto Ley N°3.500

3. Se eliminan cuentas nocionales

Un 2% de la cotizacion de los empleadores va a las
Cuentas de Capitalizacion Individual

5. Se reduce la participacion del Estado en el
Sistema: Se elimina el APA y el IPPA. Se crea el IPE.



1. Aspectos generales

10.

la gestion de las inversiones del Fondo
Integrado de Pensiones se externaliza a privados

El soporte administrativo para los Inversores de
Pensiones sera ejecutado por una empresa
privada, adjudicada mediante licitacion publica (tipo
AFC) denominado Administrador Previsional

Se incorporan Cooperativas de Inversion
Previsional

Se propone formula para reajuste de la PGU en
régimen, considerando -entre otros aspectos- la
linea de la pobreza

Se mantiene el retiro programado



1. Aspectos generales

Proyecto original tenia 350 articulos permanentes en
17 titulos y 73 arts. transitorios.

Con las indicaciones el proyecto pasa a tener 93
articulos permanentes en 4 titulos y 60 arts.

transitorios




2. Creacion del Seguro
Social Previsional



2. Creacion del Seguro Social - Financiamiento (1+2+3)

Se mantiene la creaciéon de un Seguro Social Previsional que sera financiado con
cargo a las cotizaciones de los empleadores de un 6% adicional a la cotizacion
actual, pero se modifica su financiamiento de la siguiente manera:

« Un 1% para financiar medidas pro-mujeres (por efectos del mercado del trabajo):
Compensacion por expectativa de vida y Sala Cuna*

« Un 2% gue sera destinado a la cuenta de cada trabajador, con solidaridad intra-
generacional: 70% directamente a la cuenta y 30% conforme al promedio de
ingresos de los cotizantes

« Un 3% para financiar las prestaciones del Seguro Social (Garantia con
solidaridad inter-generacional y complemento por cuidados)

(Se permite que los independientes coticen voluntariamente)

* Regulacion del mecanismo destinado al financiamiento del derecho de sala cuna sera
desarrollada en otra ley



2. Creacion del Seguro Social - Beneficios

Y

Se mantienen los beneficios:

- Garantia por afio cotizado, 0,1 UF por afio, con
solidaridad inter-generacional

Tope de 3 UF = $ 110.000%*

« Complemento por cuidados de terceros
(cuidado de personas en situacion de dependencia
funcional severa o moderada)

Hasta 24 cotizaciones (mas rentabilidad)
- Compensacion por expectativas de vida

Iguala pensiones de hombres y mujeres, a misma edad
y grupo familiar

Se elimina del proyecto el complemento por hijos

*Aproximadamente, al mes de enero de 2024.



2. Creacion del Seguro Social - Institucionalidad

Se crea el Fondo Integrado de Pensiones (FIP), que sera integrado por las
cotizaciones de los empleadores y permitira financiar los beneficios mencionados
y generara un mecanismo de financiamiento también para Sala Cuna desde una
perspectiva laboral. En este sentido, se modifica el Cddigo del Trabajo eliminando
el limite de mujeres y hace universal el derecho, tanto para hombres como para
mujeres, abordandose los aspectos educativos y referidos al funcionamiento del
mecanismo en el proyecto de ley que actualmente se encuentra en el Senado.

El FIP sera administrado por un organismo publico autonomo, el Gestor del FIP,
que licitara a entidades privadas la gestion de las inversiones con niveles de
transparencia y fiscalizacion acorde a sus labores.

El IPS estara a cargo de la recaudacion de cotizaciones, registro, calculo de
beneficios, pagos, atencidén de publico.



Sustentabilidad del FIP:Egresos e Ingresos
del FIP (MM$ de 2023)
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3. Reorganizacion de la
industria



3. Reorganizacion de la Industria

d.

b.

Separacion de funciones: Las AFP dejan de existir en el plazo de 2 afios; se
separan las funciones entre gestion de las inversiones de los fondos de los
trabajadores (a cargo de Inversores de Pensiones - IP, privados y uno del
Estado) y las labores de soporte operacional (a cargo del Administrador
Previsional)

Administrador Previsional: Una sola empresa, formada para dicho efecto,
prestara el soporte operacional a todos los inversores de pensiones (IP). Sera
licitada de manera similar a la actual Administradora del Seguro de Cesantia
(AFC). ElI Administrador Previsional tendra derecho a una retribucion como un
monto anual expresado en unidades de fomento, que sera de cargo fiscal.

Con las economias de escala se reducen los gastos del sistema, lo que, sumado
al nuevo sistema de cotizacion y comisiones, implicara mejores pensiones.



3. Reorganizacion de la Industria

C.

Licitacion de cartera de afiliados: Para aumentar la competencia entre los
IP se amplia la institucion de la licitacion de nuevos trabajadores a todos los
afiliados elegidos de manera aleatoria (10% anual) adjudicando al IP con menor
comision (los afiliados siempre podran cambiarse - libertad de eleccion)

Ingreso de nuevos actores: Se crea el Inversor de Pensiones del Estado
(IPE S.A.) que competira en igualdad de condiciones con los IP privados; se
permite la creacion de Cooperativas de Inversion Previsional.

Nuevo sistema de comisiones: Se pasa, gradualmente, de comisiones por
flujo a comisiones por saldo. La cotizacion del trabajador pasa de 10%
+comision de AFP a un 10,5% con cargo a sus fondos. Se limitan las comisiones
implicitas.



4. Otros cambios
regulatorios



4. Otros cambios regulatorios

Con el objeto de aumentar el ahorro y rentabilidad:

Tope imponible: Se aumenta tope imponible desde 81,6 a 122,6 U.F,, de

manera gradual (5 anos), igualando el tope considerado para el pago de
cotizaciones al Seguro de Cesantia.

Fondos generacionales: Se reemplaza el actual sistema de multifondos
(Fondos de Pensiones Tipo A, B, C, D y E) por Fondos Generacionales (10).

Estos Ultimos van evolucionando a lo largo del tiempo, volviéndose cada
vez mas conservadores conforme sus afiliados se acercan a la edad de

retiro. Se evitaran los vaivenes de las especulaciones que ha afectado los
ahorros de los trabajadores.



4. Otros cambios regulatorios

- Inversiones: Se apunta a flexibilizar los limites y dar mayores facultades
para su definicion y determinacion en el respectivo Régimen de Inversiones.

« Retiro Programado: Se mantiene como modalidad de pension.
« Autopréstamo: Se mantiene como en proyecto original: 5% del total

ahorrado en su cuenta individual, con tope en 30 U.F. ($1.100.000 aprox.)
limitado a quienes estén a 5 aflos 0 mas de su edad legal para jubilarse.



5. Pension Garantizada
Universal (PGU)



5. Pension Garantizada Universal (PGU)

Se mantiene aumento del monto a $ 250.000, condicionado al
aumento de ingresos fiscales permanentes (pacto fiscal o ingresos
tributarios no mineros)

Se incorpora un mecanismo para revisar su monto en régimen mas
alla de la variacién del IPC, considerando factores como la linea de
la pobreza (con intervencion del Consejo Consultivo Previsional
(CCP) y el Consejo Fiscal Autonomo (CFA)

Se incorpora a pensionados de leyes reparatorias en igualdad de
condiciones

Gradualidad (sujeto a meta de recaudacion tributaria):

« Incremento de monto en julio de 2025, con aumentos de
cobertura graduales durante 4 afios, de acuerdo al monto de
pension autofinanciada de la persona

« Se aumenta cobertura al 100% al 6to afio



6. Vigencia



6. Vigencia

Gradualidad de cotizaciones (1% anual) desde el mes 6 de la
publicacion de la ley, de aprobarse este proyecto.

Pago de beneficios desde el mes 9 de la publicacidon de la ley, de
aprobarse este proyecto (garantia y compensacién por expectativas
de vida) y desde el mes 12 de la publicacion de la ley, de aprobarse
este proyecto (complemento por cuidados)

Sala Cuna, entrara en vigencia al momento de la entrada en vigor de
la regulacién del mecanismo destinado al financiamiento del derecho,
a que se refiere el titulo II del libro II del Cédigo del Trabajo, de
conformidad a lo que se establezca en la respectiva ley.

Nueva organizacion de la industria: 2 afios desde la publicacion
de la ley, de aprobarse este proyecto.

IPE S.A. se constituye dentro de 6 meses desde la publicacion de la
ley, de aprobarse este proyecto.

Nuevos Fondos Generacionales empiezan en 3 afos desde la

publicacion de la ley, de aprobarse este proyecto.



7. Efectos en el Mercado de
Capitales



Saldo del FIP como porcentaje del PIB
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Nota: Proyeccién no incluye el 2% de la cotizacion del empleador que va a capitalizacién individual, debido a que
pasa a ser parte del saldo de la cuenta de capitalizacion individual y genera mayor ahorro en relacién al PIB en
forma separada al FIP.



Proyeccion del stock de activos en el mercado domeéstico
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Activos de fondos de pensiones mercado doméstico (% del PIB) - Simulacién promedio con reforma

== = Activos de fondos de pensiones mercado doméstico (% del PIB) - Simulacién promedio sin reforma

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Superintendencia de Pensiones y simulaciones de la
Direccidon de Presupuestos.



8. Efectos sobre el
Presupuesto Fiscal



Efectos sobre el Presupuesto Fiscal

Aumento del valor y mayor cobertura de la Pension Garantizada Universal

Se incrementa el monto del beneficio a $250.000, condicional a la verificacion de un nivel
minimo de recaudacion de Ingresos Tributarios No Mineros Estructurales (ITNME), como
porcentaje del PIB no minero tendencial. Este aumento se realiza por grupos de beneficiarios,
definidos segun la pensidon base de cada beneficiario.

Se propone incluir en el universo de beneficiarios a los pensionados exonerados politicos (ley
N°19.234), beneficiarios de la Ley Rettig (leyes N°19.123 y N°19.980) y la Ley Valech (ley
N°19.992) no seran consideradas en el calculo de la pensidon base para establecer si el
beneficiario accede a la PGU.

Se propone que el requisito de no integrar un grupo familiar perteneciente al 10% mas rico de
la poblacion de Chile para recibir la PGU, se derogara a partir del sexto afio siguiente a la
publicacion de la ley, condicional a la verificacion de un nivel de recaudacion de Ingresos
Tributarios No Mineros Estructurales (ITNME), como porcentaje del PIB no minero tendencial.

Aumenta la Pensidon Basica Solidaria de Invalidez para personas entre 18 y 64 afios y el
Subsidio de Discapacidad Mental para menores de 18 afos.



Proyeccion de mayor gasto por incremento
del valor de la PGU y aumento de cobertura
al 100% (MM$ de 2023)

$4.000.000

$3.500.000

$3.000.000

$2.500.000

$2.000.000

$1.500.000

$1.000.000

$500.000 I
<N OO A AN NN OO A AN MST W ONODDO A AN MST W ONODDO AN MST W OMNNDO TN NSTWMW OMNMIDO A AN MNMSTWM ONOODDO I AN M S
NN AN AN AN OO DD N O N S &I S I T T TS D DO WNDLNDWOLONLGNDOOOOOO OO OO IS IS SIS0 0000000000000 O
OO0 0000000000000 000000000000000000000000000000000000000000000O00000000O0 OO
[ I o I o A oV AN o VI o BN o AN A o A oV I o A o A o A o A o A o N o AN o AN o N o AN o A o A o A o A o A o AN o AN o AN o A o N o A o A o A ot A o I o A o A o AN o A o Y o A o A o A oV Y o Y VA o Y o A & A T o A o A o N o A o Y o T o A o Y o A o AN o N o A o AN o A ot A o A o A o N o I o I o |

M Cobertura de leyes especiales ® Aumento de la PGU a $250.000 M Eliminacidn del test de afluencia B Aumento de PBS Invalidez Aumento de SDM

Fuente: DIPRES



Mayor gasto por
el : Menores Mayor Mayores bo_nific_:a’\cién
e m_gresost g_asto Por ingresos cotizacion 7% Total
tributarios licencias Fonasa elSL salud
E f t b I m 104.918 0 2.624 -6.527 3.287 m
ec 0 So re e [ 2026 | 210.982 221.592 3.229 -18.534 3.995 | 421264
P r e S u p u e St 0 _ 316.569 459.421 3.280 -23.241 4.756
[ 2028 | 424.423 693.832 3.342 -23.679 5.631
F i sca I : [ 2029 | 526.385 939.070  3.398 -24.169 5.985
[ 2030 | 629.303 1.121.930 3.453 -24.604 6.362
A u m e n to d e I a m 632.572 1.310.580 3.509 -25.026 6.760
- - r [ 2032 | 633.994 1.330.106 3.555 -25.432 7.201
COt' Zacion pa ra [ 2033 | 639.559 1.345.878  3.624 -25.756 7.646
- m 642.296 1.371.380 3.679 -26.238 8.111
p e n S i O n es d e I [ 2035 | 644.876 1.389.048 3.734 -26.596 8.568
- m 647.333 1.407.724 3.789 -26.936 9.035
S e g u I‘O S 0 C l a I _ 648.951 1.426.256 3.839 -27.257 9.506
P = = I d I m 652.273 1.443.025 3.900 -27.529 9.991
revisiona y e [ 2039 | 654.244 1.464.023 3.954 -27.859 10.478
t o p e i m p o n i b I e m 656.029 1.481.259 4.008 -28.111 10.985
m 657.627 1.498.719 4.061 -28.338 11.455 m
( M M $ 2 0 2 3 ) [ 2042 | 658.808 1.515.855 4.112 28,538 11.917
m 660.229 1.532.116 4.166 -28.699 12.380
m 661.024 1.549.134 4.216 -28.847 12.837
m 661.559 1.564.635 4.265 -28.942 13.319
m 661.844 1.579.858 4313 -29.000 13.876
_ 662.044 1.594.639 4.361 -29.017 14.414
_ 661.587 1.609.358 4.405 -29.026 15.001 m
[ 2049 | 661.112 1.622.532  4.449 -29.006 15.577
2050 | 660439 | L6395 | 4493 | 28985 | leds2 | Zzse06s




Efectos sobre el Presupuesto Fiscal:
Nuevas Instituciones Publicas y fortalecimiento
de la Superintendencia de Pensiones

Mayor Gasto fiscal para la Institucionalidad de la
Reforma de Pensiones (MM$ 2023)

".:E . Super. s .Sf‘,bs' . . . Total
Gestordel FIP | TransferenciasCorrientes Pensiones ServicioCivil | previsiénSocial Administrador
Previsional
0 0 0

0 980 1.671 2.651

0 1.838  27.046 26 148.478 177.502

114

— A0 : )
0 1.893 1.855  26.485 52 100 0 m
m 0 9.047 1.942  27.046 0 165 74.239 m
m 0 12.235 1.673  27.046 26 114 148.478
m 0 8.467 1.673  27.046 0 114 148.478
m 0 2.294 1.673  27.046 26 114 148.478
| Afo6 | 0 0 1.673  27.046 0 114 148.478
0 B
| Afo8 | 177.311




Efecto Fiscal total: Proyeccion de mayor gasto
por la Reforma Previsional (MM$ 2023)

Aumento de monto y Aumento de tasa de Nueva Institucionalidad y
cobertura dePGU cotizaciony tope reforzamiento institucionalidad
imponible vigente

-
00

705 287.088 104.302 30.385
2026 694.430 421.264 112.439
2027 1.094.320 760.784 189.572 576
— 7028 | 1.315.782 1.103.548 185.778 FEGERNN  7.194.495 |
209 | 1.364.858 1.450.668 179.631 2995156 |
2030 1.386.118 1.736.445 177.311 59,3
2031 1.720.571 1.928.395 177.502
2037 2.097.660 1.949.424 177.311
2033 2.160.622 1.970.952 177.337
2030 2.224.260 1.999.228 177.311
2035 2.284.575 2.019.629 177.337
203 2.346.556 2.040.944 177.476 4564976 |
2037 2.408.825 2.061.296 177.337 4647453
2038 2.469.137 2.081.660 177.311 LS
2039 | 2.532.431 2.104.841 177.337 A 8T4.600
2040 | 2.592.864 2.124.169 177.311
04T 2.652.722 2.143.524 177.502
2047 | 2.711.208 2.162.154 177.311 7050
2043 2.767.335 2.180.192 177.337
200 2.820.535 2.198.365 177.311
2005 2.877.306 2.214.836 177.337
2096 2.935.445 2.230.891 177.476 5333
2047 2.991.912 2.246.441 177.337 415690
2098 3.042.224 2.261.325 177.311 5430860 |
Fuente: DIPRES iz 3.089.403 2.274.665 177.337 AT40
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