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El Pacto por el Crecimiento Econdmico, Progreso Social y la Responsabilidad ‘ ' '\ '
Fiscal (Pacto Fiscal) <

Chile enfrenta un momento crucial en su desarrollo. Después de un quinquenio fuerte volatilidad,
profundos desequilibrios macroecondmicos vy alta incertidumbre, se vislumbran oportunidades inéditas
para aprovechar los cambios en la economia mundial y la tecnologia en beneficio del pais.

Las oportunidades, sin embargo, no se materializan solas. Se requiere el empuje y la creatividad del sector
privado, un marco regulatorio propicio para el cambio y politicas que aseguren su sostenibilidad e
inclusividad. Mejores regulaciones y politicas requieren de la colaboracion de todos los sectores politicos.

Se destaca la necesidad de actuar con vision de largo plazo y un sentido de urgencia. La continuidad de
politicas clave y la adaptabilidad a un mundo cambiante son esenciales para el desarrollo sostenible. Esto
requiere superar el ciclo politico-econdmico. Con gobiernos de 4 anos, el final de un gobierno determina en
gran medida el comienzo del siguiente.

Las finanzas publicas son claves para conciliar |a iniciativa privada con el bien comun, reducir la
incertidumbre de empresas y hogares. Los cambios demograficos incrementaran su presion sobre los
recursos fiscales en la proxima década y aplicar politicas inclusivas es imprescindible para la paz social.

Crecimiento econdmico, reforma del estado, cumplimiento tributario y modernizacion impositiva pueden
combinarse en un circulo virtuoso. De eso se trata el Pacto Fiscal.



El Pacto por el Crecimiento Econdmico, Progreso Social y la Responsabilidad . 1 '\ q
Fiscal (Pacto Fiscal) f

e El Pacto Fiscal surge como una iniciativa integral para N Espacio permanente de trabajo de 5
generar y movilizar recursos en funcion de los desafios meses con partidos politicos de todo
economicos y sociales del pais. el espectro

* Eselresultado de un amplio dialogo con representantes > Mas de 25 reuniones con actores
de diversas fuerzas politicas, el Gobierno y la ciudadania. economicos y sociales

* Suimplementacion requerira acuerdos politicos y
prioridades legislativas. i

> Informes técnicos de Comision
Marfan y OCDE

Documento que resume discusiones
en 6 grandes ejes




Componentes del Pacto por el Crecimiento Econdmico, Progreso Social y la ' ‘ q ‘
Responsabilidad Fiscal

il

Impulso al
crecimiento a
través de la
inversion,
productividad y
formalizacion de
la economia

36

iniciativas

Compromisos de
reforma para
fortalecer la

transparencia,
eficienciay
calidad de
servicio en el
Estado

Necesidades y
prioridades de
gasto en favor de
las necesidades
expresadas por
la ciudadania

Principios para
un sistema
tributario

moderno en
Chile

12

principios

4

sectores

12
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30

medidas

Il

Mecanismos
institucionales

para el
seguimiento,
monitoreo y
evaluacion del

Pacto Fiscal
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Necesitades y prioridades de Gasto

Pensiones (1,2% del PIB)

Salud (0,9% del PIB)

Seguridad Publica y Justicia (0,3% del PIB)

Proteccion Social (0,3% del PIB)

/ Antes de asumir nuevos compromisos de gasto en educacidn, se realizard un andlisis comparado de la inversion
publica por nivel educacional, proyectando los compromisos remanentes de gasto e identificando areas prioritarias
para la politica publica. Entre éstos destacan la educacidn preescolar y la educacién técnica.



Medidas de impulso al crecimiento

El crecimiento econdmico contribuye al
espacio fiscal a través de su impacto
sobre los ingresos tributarios, pero el
valor de estas iniciativas también radica
en su impacto directo sobre el empleo, la
productividad, los ingresos, las
oportunidades de emprendimiento y el
bienestar de la poblacion

Racionalizacion regulatoria
para proyectos de inversion

Incentivos tributarios a la
inversion y la productividad

Diversificacion productiva

Desarrollo de
infraestructura
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Entre los permisos criticos para la inversion, la mayoria tiene retrasos ' ‘ P\ '
excesivos. Pero hay espacio para lograr disminuir sus tiempos

Proyecto de energias renovables no convencionales Proyecto minero de explotacion
(Meses de tramitacion) (Meses de tramitacion)

Factibilidad
Factibilidad

Linea Base
Linea Base

0 10 20 30 40 50 60 0 25 50 75 100 125

m Pre SEIA mSEIA Pre Construccion Construccion m SEIA  m Pre Construccion Construccion

Nota: El Proyecto de energias renovables no convencionales corresponde a una planta fotovoltaica con ingreso como DIA y en zona rural. Proyecto minero de expotacidn es un proyecto nuevo, con ingreso
como DIA, y emplazado en zona rural.
Fuente: CNEP.



Reformas para la racionalizacion regulatoria para proyectos de inversion ' '

Modernizar la gestion de
permisos ambientales

Generar un marco legal comun
para los permisos sectoriales
para inversiones

Reformar los permisos de
Concesiones Maritimas

Mejorar la gestion de permisos

ligados al Consejo de
Monumentos Nacionales (CMN)

Reforma Integral a la Tramitacidn de Permisos Sectoriales

Indicaciones al proyecto de ley que reforma los permisos de Concesiones Maritimas (Boletin
8.467-12), actualmente en segundo tramite constitucional en el Senado

Proyecto de Ley de Patrimonio Cultural, incluird una modernizacién de los permisos que
dependen del CMN. En el intertanto, se revisara el reglamento vigente para uniformar los
criterios de intervencion.

Dar urgencia a la tramitacidn de indicaciones al proyecto de ley (Boletin N° 15.543-14) que
modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones en materia de plazos y sanciones por
incumplimiento, incorporando estandares definidos.



Inversion en infraestructura publica y privada ' '

Elaboracion de un plan de
Infraestructura de Largo plazo

Ampliar y agilizar el programa de
concesiones

Plan de inversidon en
infraestructura y gestion hidrica

Modernizacion de la ley de
puertos y la logistica
complementaria

Se establece como prioridad la reactivacién de concesiones de infraestructura, especialmente vial,
que estén paralizadas, sobre todo en regiones, extendiendo asimismo esta modalidad hacia areas
nuevas, como plantas desaladoras, incluyendo desaladoras de uso compartido.

Se ejecutara un plan de mediano y largo plazo para mitigar el impacto productivo de la escasez
hidrica, incluyendo inversiones en embalses y obras de regadio, plantas desaladoras, cuencas
hidrograficas y reutilizacidon de aguas. El Proyecto de Ley de regulacién de las desaladoras
propiciara el ordenamiento territorial de la industria.

A partir del proceso de consulta publica en marcha, se modernizara la ley de puertos y se agilizara
la inversidn en puertos publicos, privados y concesionados, asi como la logistica que los alimenta,
incluyendo accesos viales, ferrocarriles de carga y centros de transferencia.

Con el fin de medir adecuadamente el valor exportado de minerales, se estableceran laboratorios
de analisis en los principales puntos de exportacidn. Sobre la base de la nueva politica de
fundiciones, se implementara una estrategia que permita recuperar y ampliar la capacidad de
refinacidon y fundicidn de cobre, con la participacion de Codelco, ENAMI y el sector privado.



Oportunidades de diversificacion productiva ' ‘ '\

Sector econdmico Meta 2026

Aumentar la produccion de cobre en 1040 millones de

Mineria limpia y competitiva
toneladas
Litio 3 a 4 nuevos proyectos en desarrollo

) Dos tercios de matriz de generacion eléctrica de
Energias Renovables
fuentes renovables

Hidrogeno Verde 10 - 12 proyectos en desarrollo

. Crecimiento economia digital triplica crecimiento
Economia Digital

promedio de |la economia

<
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El Comité de Expertos Sobre Espacio Fiscal y Crecimiento Tendencial estimo el 1 P\ q
impacto de algunas de estas medidas . q <

e Reduccién del impuesto de Estas medidas podrian aportar en torno a 0,5% de mayor
primera categoria y tasa de crecimiento anual durante los proximos 10 afios, lo que estd en
desarrollo: la rebaja de un punto linea con la brecha respecto de paises de similar ingreso per

eleva el nivel de PIB en un 0,65% capita y mayor crecimiento
al cabo de 10 anos. —
PIB per capita vs Crecimiento del PIB

S Reduccién de plaZOS de permisos: (var. anual porcentaje, délares constantes de 2017)

la reduccién de un tercio en el 5

plazo de permisos implicaria un 7

aumento del PIB de 2,4% en 10 6
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en el nivel de PIB a 10 afios de . %nm® S B 63 oo

aproximadamente 1,1%. . o
e Desarrollo de la Industria del 20.000 30.000 40.000 50.000 60.0(3?“1?.&93“880.000 90.000 100.000 110.000 120.000

Litio Africa Subsahariana O Economias Avanzadas O Amergentes Asia

‘ O Emergentes Europa O América Latina y Caribe O Chile

O Medio Oriente y Asia Central

Nota: Se consideran economias con PIB per cdpita superior a 20.000 délares internacionales constantes de 2017. El PIB per cdpita es para el afio
2022 a precios constantes en paridad de poder adquisitivo (PPA). El crecimiento del PIB es para el afio 2028 a precios constantes.
Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI)



Reforma del Estado . 1 4 q

1. Implementar una estrategia de revision selectiva de gasto en linea con recomendaciones OCDE.

2. Crear una Agencia de Calidad de Politicas Publicas (ACPP) a cargo de la evaluacion de proyectos,
programas y politicas publicas, asi como de la politica regulatoria del Estado .

3. Establecer un marco de regulacion permanente para la colaboracion de instituciones privadas sin
fines de lucro en las politicas publicas.

4. Crear un Registro Nacional de Beneficiarios Finales de Personas Juridicas en Chile .

5. Agilizar la ejecucion de la inversion publica, fortaleciendo los Acuerdos regionales de Inversion (ARI)
y estableciendo criterios de proporcionalidad en el proceso de evaluacion de la inversion publica.



Asistencia Técnica OCDE: Estimacion de Potenciales Ahorros basado en q P\ q
resultados de Revisiones de Gastos Selectivos en paises OCDE ‘ q 4 ¥

Evidencia Comparada de paises de la OCDE

Tipo de Gasto Pais (Afo) Resultado

Gasto operacional Dinamarca (2022) Reducciéon de 3% anual (meta establecida).

i Ahorro esperado debido a: plan vinculante migracién a nube (8,4%);
Gasto en Tecnologias de la

Eslovaquia (2016) centralizacidn servicios soporte (10,8%); licencia Microsoft en linea
(7,8%).
Noruega: Ahorro esperado 5,4% en 10 afios (distribuido uniformemente).

Informacion

Noruega (2017)

Arriendo de inmuebles Irlanda: Evaluacidon en contexto de teletrabajo debido a la pandemia
Irlanda (2020) Cov.id.-.19. Ahorro esperado de hasta un 46% dependiendo del tipo de
flexibilidad.
Ahorro agregado esperado de 1,5% debido a la implementacién de varias
Gasto en Personal Eslovaquia (2020) medidas: centralizacidn de servicios y funciones, digitalizacion de

procesos, entre otras.

\ J
|

* Se identifican potenciales ahorros en torno a 0,11%-0,13%
del PIB de Chile

* Esto equivale a 4% del gasto discrecional (no obligatorio)

Fuente: Asistencia Técnica OCDE “Implementacion y escalamiento de un Sistema permanente de Revisiones de Gasto en Chile”. Disponible en: pactofiscal.cl/documentos/selective-spending-reviews-in-chile-action-plan-oecd-2023 y
hacienda.cl/noticias-y-eventos/documentos-pacto-fiscal-para-el-desarrollo/presentacion-estudio-ocde-selective-spending-reviews-in-chile



pactofiscal.cl/documentos/selective-spending-reviews-in-chile-action-plan-oecd-2023
https://www.hacienda.cl/noticias-y-eventos/documentos-pacto-fiscal-para-el-desarrollo/presentacion-estudio-ocde-selective-spending-reviews-in-chile

Cumplimiento tributario ‘ ' q '

Utilizando informacidon de Cuentas Nacionales, el Sll se encuentra trabajando en un informe que estima la brecha de
cumplimiento tributario en el pais, para el periodo 2018 — 2020. Esta brecha mide conjuntamente evasion, elusion, y
subdeclaracién involuntaria. La metodologia es la mas utilizada a nivel internacional para medir las brechas de
cumplimiento tributario.

La brecha de cumplimiento tributario total, considerando Impuesto al Valor Agregado e Impuesto Corporativo, es
de 6,5% del PIB en promedio en los afios analizados.

La brecha de cumplimiento tributario del Impuesto al Valor Agregado es equivalente 1,8% del PIB en promedio en
los afios analizados. Lo anterior equivale un incumplimiento tributario de 18,4%, la cual triplica la mediana estimada
para paises de la Unidn Europea (6,9%).

La brecha de cumplimiento tributario para el caso del Impuesto Corporativo es equivalente a 4,7% del PIB en
promedio para los anos analizados, equivalente a un incumplimiento tributario de 51,4%. Como referencia, en
paises desarrollados donde se han realizado estimaciones en base a metodologias diferentes, la brecha mas alta es
de 15% (Dinamarca).

14



Fiscalizacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias ' ‘ P\
¢

El objetivo es recaudar 1,5% del PIB, reduciendo en aproximadamente 25% la brecha de cumplimiento tributario e

pais.

Modernizacion de la
administracion tributaria y
Tribunales Tributarios y
Aduaneros

Medidas contra la
informalidad

Justicia y Equidad Tributaria

Fortalecimiento de DEDECON

el

=

Los proveedores de POS, las plataformas que permitan la venta de bienes o servicios de terceros,
asi como los organismos publicos deberan exigir inicio de actividades.

Las instituciones financieras deberan informar cuando un contribuyente reciba una serie de
transferencias de un numero distinto de contribuyentes.

Las plataformas de venta de bienes ubicadas en el extranjero se sujetaran a las normas de IVA
simplificado implementado para los servicios digitales.

Se eliminara la exencion de IVA en la importacidon de bienes.

Se introduce la figura del denunciante andénimo y de la colaboracién sustancial.

Se mejora la aplicacion de la norma general antielusiva estableciendo mejoras y aclaraciones a su
rango de aplicacion, asi como modificaciones a nivel del procedimiento para su aplicacion.

Se actualiza la norma sobre tasacidon dotandola de criterios objetivos.

Se amplian las facultades para la representacion ante el Sll a todo tipo de peticiones
administrativas (no sélo recursos como hoy).

Se incorpora la posibilidad de asesorar a los contribuyentes en los procedimientos de cobranza
desarrollados por la TGR.

15
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Durante 2025-2028 se requiere en promedio 0,6% del PIB de ingresos ' ‘ P\ ‘
adicionales a lo que se podria obtener producto del mayor crecimiento,
eficiencia del gasto y cumplimiento tributario

Necesidades de financiamiento
(% del PIB)
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Nota: Se consideran PIB del Escenario B del Comité de expertos



Reforma de la tributacion a la renta

Impuestos por categoria

(% del PIB)
12
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0

A Individuos A Empresas Contribuciones A la ndminay la A la propiedad
de Seguridad fuerza de
Social trabajo

® Chile (2019) = OECD (2018) mOECD (1978)

Fuente: OCDE (2022), OECD Tax Policy reviews: Chile 2022
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Proceso, principios y compromisos del Gobierno ‘ ' < '

* Propuesta de reforma ingresara en marzo de 2024

* Principios y compromisos

Incluir medidas tributarias de incentivo a la inversion y |la productividad

Incluir los ajustes necesarios para implementar la nueva ruta del emprendimiento para micro, pequenas y
medianas empresas

Incluir medidas de apoyo a la clase media, como la modificacion del crédito por gastos en Educacion, asi
como nuevos créditos para gastos en arriendos y cuidados

Concentrar las modificaciones de impuestos a los impuestos a la renta, tanto corporativa y personal. No se
insistira en las propuestas sobre impuesto al patrimonio y tasa sobre el stock de utilidades retenidas
Reducir la tasa general del impuesto de primera categoria, acortando la brecha con la mediana de los paises
de la OCDE

La tasa marginal maxima combinada de tributacion al capital también se reducira respecto de la actual

Esta rebaja sera compensada con tributacion de rentas personales sobre ingresos del capital y de las rentas
mas altas

Focalizar los aumentos de impuestos a la rentas personales provenientes del capital asi como en los
contribuyentes de mayores ingresos

Eliminar exenciones tributarias del impuesto a la renta

 Establecer una instancia intermedia de evaluacion de la reforma al cabo de cinco afos, a partir de la cual se
pueda considerar alternativas que eleven el alcance del impuesto a la renta personal
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La reforma del impuesto a la renta incorpora una nueva Ruta del Emprendimieni ‘ P\
. ¢

Régimen Pyme
integrado

Régimen actual

1.800 UF 2.400 UF 75.000 UF 100.000 UF

Beneficio IVA nuevos Régimen Pyme Transicion a

Monotri i -
QNGB emprendimientos transparente régimen general



La reforma del impuesto a la renta incorpora una nueva Ruta del Emprendimien‘ 1 P\ q

1.

2.

Regimenes iniciales. Monotributo y Beneficios IVA.

Limite de ventas. Se amplian los regimenes Pyme a empresas con ventas anuales hasta 100.000 UF.

Régimen Transparente. Se amplia y fortalece el régimen transparente que favorecera al 95% de las Pymes.
Estas empresas estaran exentas de Impuesto de Primera Categoria. Se eliminan las restricciones de ingreso al

régimen y se incluira una norma transitoria para que los contribuyentes que asi lo deseen se reorganicen para
acceder al régimen.

Régimen integrado. Se mantiene el régimen integrado actual de las Pymes.

Beneficio a la reinversion. Se amplia el beneficio a la reinversion de utilidades a los contribuyentes en régimen
transparente. Ademas, se amplian los limites para su utilizacion hasta un 70% de la renta liqguida imponible.

Transicion. Se establece un sistema especial de transicion desde régimen pyme al general



Agenda legislativa ‘ = a '

* Proyecto de ley de reduccidn de plazos para permisos asociados a
inversiones.

* Proyecto de ley de cumplimiento de las obligaciones tributarias.

* Proyecto de ley de regulacion permanente para la colaboracion
de instituciones privadas sin fines de lucro en las politicas
publicas.

Enero 2024

* Proyecto de ley de reforma del impuesto a la renta, incentivos a
la inversion y ruta del emprendimiento

* Proyecto de ley que crea la Agencia Nacional de la Calidad de las
Politicas Publicas

* Proyecto de ley de impulso a la inversion en infraestructura
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